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PRINCIP "NAJBOLJEG INTERESA DETETA" U POVELJI EVROPSKE UNIJE
O OSNOVNIM PRAVIMA

Apstrakt

Nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, koncept prava dece i princip
"najboljeg interesa deteta" postali su sastavni deo primarnog zakonodavstva
Evropske Unije. Princip "najboljeg interesa" deteta je kao opste prihvacen
medunarodnopravni standard putem Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima
deteta i pre toga bio prisutan u nacionalnim pravnim sistemima svih drZava-
clanica Unije. Ipak, izricito ukljucivanje navedenog principa u svet prava
Evropske Unije oznacava teznju Unije za uvaZavanjem individualnosti i
samosvojnosti deteta kao titulara ljudskih prava. "Najbolji interes deteta" ce
poseban znacaj imati u kontekstu slobode kretanja, obrazovanja i prava na
spajanje porodica. Takode, Povelja usvaja kompromisni pristup pomenutom
nacelu, pri cemu se Zeli postiéi ravnoteza izmedju imperativa zastite i
samoodredenja deteta. U radu se ukazuje na vrednost, ali i odredene nedostatke
pristupa "najboljem interesu deteta" za koji su se odlucili tvorci Povelje.

Kljuéne reéi: najbolji interes deteta, Evropska Unija, prava deteta, ljudska prava,
Povelja o0 osnovnim pravima.
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1. "NAJBOLJI INTERES DETETA" NA KOLOSEKU KOMUNITARNOG PRAVA

Princip "najboljeg interesa deteta" danas predstavlja dominantnu vrednost
porodi¢nog prava, ali i svih pravnih odnosa od neposrednog ili posrednog
znacaja za dete. Slikovito receno, navedeno nacelo poput svojevrsne gravitacione
sile oblikuje, transformiSe i preobrazava prava i obaveze svih ostalih ucesnika
pravnih odnosa, uklju¢ujuci i roditelje deteta. Ovakav sled dogadjaja posledica je
visevekovnog razvoja i evolucije koncepta "najboljeg interesa deteta" u kome je
dete od objekta privatnopravne, a potom i drzavne zastite postalo individualni
titular ljudskih prava. U tom smislu, trasa kojom se krece princip "najboljeg
interesa deteta' danas odgovara ideji o ljudskim pravima, a narocito pravima
deteta, kao posebnoj i neotudivoj vrednosti, nerazdvojnoj od li¢nosti deteta.
Stavige, "najbolji interes deteta" pocinje se iskazivati kao posebno pravo deteta,
¢ime objekat zastite prestaje biti dete, ve¢ to postaju prava deteta.! Na delu je tako
proces koji bi se mogao oznaciti kao konstitucionalizacija "najboljeg interesa
deteta", koji ima i svojih negativnih strana u smislu izolovanja deteta od porodice
i porodi¢nog okruzenja, $to, medutim, nije predmet ovog rada.

Na globalnom nivou, princip "najboljeg interesa deteta" ustoli¢en je u Konvenciji
Ujedinjenih Nacija o pravima deteta iz 1989. godine.2 Preko Komiteta za prava
deteta, kao nadzornog i savetodavnog organa za primenu KPD, insistira se na
"najboljem interesu deteta" kao posebnom pravu ¢iji je titular dete i unutar ¢ijih
granica de facto dominira princip participacije deteta.3 Medutim, na evropskom
pravnom prostoru, pored pomenutog medunarodnog ugovora, sadrzinu i
domasaj "najboljeg interesa deteta oblikuju i druge sile, a pre svih praksa
Evropskog suda za ljudska prava kao organa nadleznog da tumaci i nadzire
primenu pravila Evropske Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih

sloboda u drzavama c¢lanicama Saveta Evrope.t U navedenom kontekstu,

1 Vid. par. 1. Opsteg komentara Komiteta UN za prava deteta br. 14 iz 2013. godine -
CRC/C/GC/14; E. Verhellen, Children's rights in Europe, The International Journal of Children's
Rights 1/1993, str. 365.

2 Konvencija je usvojena rezolucijom 44/25 Generalne Skupstine Ujedinjenih Nacija od 20.
novembra 1989. godine, a SFR] ju je ratifikovala ve¢ naredne godine. Vid. Zakon o ratifikaciji
Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima deteta - KPD, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori,
br. 15/1990 i Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 2/97.

3 Vid. par. 74. Opsteg komentara Komiteta UN za prava deteta br. 12. iz 2009. godine -
CRC/C/GC/12.

4 Evropska Konvencija za zagtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda je doneta pod okriljem Saveta

Evrope u Rimu 4. novembra 1950. godine. Nasa drzava je ratifikovala Konvenciju 2003. godine.
Vid. Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br. 9/2003 - EKLJP.
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sadrzina i domasaj "najboljeg interesa deteta" odreduje se prevashodno kroz
uzajamno dejstvo i proZimanje navedenog nacela sa pravom na porodi¢ni zivot
iz EKLJP.5 Tako se "najbolji interes deteta" iskazuje kroz afirmaciju ili ogranicenje
pomenutog ljudskog prava koje pripada kako detetu, tako i roditeljima deteta i
ostalim ucesnicima porodi¢nopravnih odnosa. Pravo na porodi¢ni Zzivot
predstavlja sintezu i meru pravno priznatih odnosa u porodici i umanjuje
prvenstvo prava i interesa deteta nad interesima roditelja i drugih c¢lanova
porodice. Skrojena po meri odraslih lica, EKL]JP kroz praksu Suda u Strazburu
dovodi "najbolji interes deteta" u ravan sa interesima odraslih ¢lanova porodice i
zahteva sveobuhvatnu analizu interesa svih strana u postupku, a ne samo prava i
interesa deteta.6

Medutim, individualizacija i uzlet principa "najboljeg interesa deteta" suocava se
poslednjih decenija sa novim izazovima, barem kada je re¢ o evropskom
pravnom prostoru. Navedeni izazovi vezuju se za rast zakonodavnih nadleznosti
Evropske Unije i evoluciju komunitarne politike od ideje velikog jedinstvenog
trzista do centralizovane gradanske i politicke zajednice.” Najpre uzgredno i
posredno, a potom sve otvorenije i neposrednije, pravni poredak Evropske Unije
kao specificne nadnacionalne tvorevine i medjunarodne integracije, prigrlio je
koncept ljudskih prava kao univerzalnih vrednosti. Na taj nacin, pravo Evropske
Unije je, uslovno receno, zaslo u domen prava dece i principa "najboljeg interesa
deteta".

Integracija prava dece, a samim tim i principa "najboljeg interesa deteta" u pravni
poredak Evropske Unije odvijala se u tri faze, koje se u pravnoj literaturi
oznacavaju kao: faza instrumentalizma, protekcionizma i autonomije dece.8 Na
ovom mestu, treba napomenuti kako poslednja faza u evoluciji koncepta
"najboljeg interesa deteta" unutar pravnog poretka Evropske Unije jo$ uvek treba
da dozivi svoju potpunu i sveobuhvatnu potvrdu u praksi. Drugim re¢ima, Unija
je jos uvek na putu prepoznavanja prava dece kao samostalnih vrednosti,
nezavisnih od osnovnih ciljeva komunitarne politike.

5Vid. ¢l. 8. EKLJP.

6 Vid. Olsson v. Sweden (No. 1.) [10465/83), tac. 68. od 24. marta 1988. godine; Gorgiilii v. Germany
[74969/01], par. 41. od 26. maja 2004. godine; Nanning v. Germany [39741/02], ta¢. 63. od 12. jula
2007. godine.

7 M. Meulders - Klein, Towards a European Civil Code on Family Law? Ends and Means,
Perspectives for the Unification and Harmonisation of Family Law in Europe (ed. K. Boele-Woelki),
Intersentia, Antwerpen - Oxford - New York 2003, str. 114.

8 C. McGlynn, Families and the European Union: Law, Politics and Pluralism, Cambridge University
Press, Cambridge 2006, str. 67.
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Do kraja devedesetih godina proslog veka, komunitarna pravila su odavala sliku
deteta kao objekta drustvenih odnosa, bez nezavisnih i autonomnih interesa. Sa
izuzetkom prava na obrazovanje, dete se posmatralo u znacajnoj meri kao
"privezak" odraslih u kontekstu pravila o slobodi kretanja roditelja.? Rimski
ugovor o osnivanju Evropske Ekonomske Zajednice iz 1957. godine za osnovni
cilj imao je uspostavljanje jedinstvenog trzista.1 S obzirom na ekonomske motive,
ideja o ljudskim pravima nije bila u prvom planu tvoraca navedenog ugovora.!!
U datom kontekstu na decu se gledalo prevashodno kao na "instrumente" za
ostvarivanje principa slobode kretanja njihovih roditelja, a sve u cilju postizanja
ekonomskog uspeha.’? Instrumentalisticki koncept ne dopusta individualizaciju
deteta kao pravnog subjekta sa zasebnim interesima i favorizuje brac¢nu
nuklearnu porodicu. Tipi¢an primer predstavlja Uredba br. 1612/68/EEC iz
1968. godine o slobodi kretanja radnika unutar Zajednice.’® Prema navedenom
sekundarnom izvoru, pravo na spajanje porodice pripadalo je supruZnicima i
"zavisnim licima mladjim od 21 godine".™ Ipak, Evropski sud pravde je odredbe
0 spajanju porodica tumacio Siroko kada je trebalo zastititi pravo deteta na
obrazovanje u kontekstu principa slobode kretanja. Tako je u slucaju Baumbast
and R v. Secretary of State for the Home Department iz 2002. godine pastorka
tretirana kao ¢lan porodice radnika imigranta kako bi mogla nastaviti da
ostvaruje svoje pravo na obrazovanje u Ujedinjenom Kraljevstvu.’> Prema
navedenoj odluci Suda u Luksemburgu, ".... dete radnika imigranta ima pravo
da, pod najboljim moguéim uslovima, ostvaruje svoje obrazovanje u domacoj
drzavi-¢lanici iz ¢ega proistice i pravo deteta da bude sa licem koje se o njemu
prvenstveno stara i koje je shodno tome u moguénosti da stanuje sa njim u
drzavi-¢lanici tokom Skolovanja. Odbijanje boravisne dozvole roditelju koji se
prvenstveno stara o detetu narusava navedeno pravo deteta."16

9 Vid. ibid., 66.
10Vid. ¢l. 2. Ugovora o osnivanju Evropske Ekonomske Zajednice iz 1957. godine.

11'S. Douglas - Scott, The European Union and Human Rights after the Treaty of Lisbon, Human
Rights Law Review 4/2011, str. 647 - 648.

12Vid. C. McGlynn, op. cit., str. 49.

13 Uredba Saveta Evropskih Zajednica br. 1612/68/EEC od 15. oktobra 1968. godine o slobodi
kretanja radnika unutar Zajednice, Official Journal L 257, 19/10/1968 P. 0002 - 0012.

14vid. ¢l. 10. st. 1. Uredbe br. 1612/68/EEC.

15 Vid. slu¢aj C - 413/99, Baumbast and R v. Secretary of State for the Home Department od 17.
septembra 2002. godine, ECR 2002 I - 07091, tac. 17, 57, 63.

16 Slucaj C - 413/99, Baumbast and R v. Secretary of State for the Home Department, tac. 73.
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Uputstvom br. 2003/86/EC iz 2003. o pravu na spajanje porodice iz 2003. godine,
pojam "¢lana porodice" je prosiren, ali nisu otklonjeni svi nedostaci iz ranijeg
komunitarnog zakonodavstva u smislu individualnog prava deteta na spajanje
porodice.’” Tako se status "¢lana porodice" priznaje "...zavisnim srodnicima u
direktnoj nishodnoj liniji mladim od 21 godine, kao i onim licima koji poti¢u od
supruznika odnosno registrovanog partnera".’¥ Na ovaj nac¢in, pravo na spajanje
porodice priznalo se pastorcima i deci registrovanog partnera, ali pod pojmom
"¢lana porodice" nisu neposredno obuhvacdena usvojena deca, deca vanbra¢nog
partnera, kao i deca zaceta heterolognom inseminacijom.’ Shodno tome, moze se
re¢i kako tragovi instumentalizma jo$ uvek opstaju u pravnom poretku Evropske
Unije koji se odnosi na decu, bez obzira $to su pravila o slobodi kretanja mesto
zacetka principa "najboljeg interesa deteta" u komunitarnom pravnom prostoru.

Na fazu instrumentalizma u kontekstu pravnog polozaja deteta, nadovezala se
faza protekcionizma dece, koja se ispoljava kroz politiku Unije da zastiti decu od
zlostavljanja i spre¢i pojave poput trgovine decom. Radi se zapravo o
paternalistitkom modelu, koji odgovara nacelu posebne zastite dece u
porodi¢nom pravu, koje u fokusu ima decu kao drustvenu grupu, a ne
individualno dete. Navedeno nacelo ne treba poistovetiti sa danasnjim pojmom
"najboljeg interesa deteta" koji je individualistickog karaktera i obuhvata
participativnu komponentu. Za istinsku primenu principa '"najboljeg interesa
deteta" unutar prava Evropske Unije bilo je neophodno da se interes deteta
individualizuje i dete prepozna kao nezavisni i zasebni imalac prava, a narocito
prava na misljenje kao klju¢nog iz korpusa prava deteta. Prekretnicu u smislu
faze autonomije i individualizma deteta oznacilo je usvajanje Povelje o osnovnim
pravima Evropske Unije krajem 2000. godine.20

2. POVELJA O OSNOVNIM PRAVIMA KAO PREKRETNICA

Povelja o osnovnim pravima usvojena je 7. decembra 2000. godine u Nici bez
mnogo pompe, u senci predstojeceg usvajanja Ugovora iz Nice kao primarnog

17 Uputstvo Evropskog parlamenta i Saveta br. 2004/58/EC od 22. septembra 2003. godine o pravu
gradana Unije i njihovih ¢lanova porodice da se slobodno krecu i nastanjuju na teritoriji
drzava-clanica, Official Journal L 158, 30/04/2004.

18 C1. 2. st. 2. taé. c. Uputstva br. 2004/58/EC.
P Vid. C. McGlynn, op. cit., str. 48.

20 Povelja 0 osnovnim pravima Evropske Unije 2000/C 364/01, Official Journal of the European
Communities 18/12/2000.
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izvora prava Evropske Unije.2! Na taj nacin formalno je potvrdena teZnja iz
Ugovora o Evropskoj Uniji iz 1992. godine, prema kojoj ¢e "Unija postovati
osnovna prava onako kako su garantovana Evropskom Konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda potpisanoj u Rimu 4. novembra 1950. godine
na nacin na koji proizilaze iz ustavnih tradicija zajednickih za drzave-¢lanice, u
vidu opstih principa komunitarnog prava".22 Navedena formulacija iz Ugovora o
Evropskoj Uniji ukazuje kako je Povelja prvobitno zamisljena kao kodifikacija
osnovnih prava o kojima je postignuta politicka saglasnost na nivou
komunitarnog prava.? Drugim re¢ima, Ugovorom iz Mastrihta potvrdena je
dugogodisnja praksa Evropskog suda u Luksemburgu da ljudska prava iz EKL]JP
tretira kao opste principe komunitarnog prava.? S obzirom da su i deca titulari
prava iz pomenute Konvencije, prepoznavanje vrednosti ljudskih prava
predstavljalo je prozor za uvodenje "najboljeg interesa deteta" kao principa
individualisti¢kog karaktera u sferu komunitarnog prava.?

Ipak, izvorna i istinska sredina za princip "najboljeg interesa deteta" jeste KPD,
kao medunarodni ugovor koji predstavlja najznacajniju kodifikaciju prava dece.
Budu¢i da su sve drzave-clanice Evropske Unije, ali i Saveta Evrope ratifikovale
navedenu Konvenciju, moze se rec¢i kako "najbolji interes deteta" ¢ini opste
prihvadeni medunarodnopravni standard na pravnom podrucju Evrope.2
Medutim, Evropski sud pravde je, imajuéi u vidu komunitarna pravila o slobodi
kretanja, prava dece iz EKLJP tumacio tek kao smernice za odredivanje opstih
principa komunitarnog prava.” Nasuprot tome, ljudska prava iz EKLJP bila su

21 Ugovor iz Nice 2001/C 80/01 o izmenama ugovora o Evropskoj Uniji, Ugovora o osnivanju
Evropskih Zajednica i odredenih srodnih akata od 26. februara 2001. godine, Official Journal C
80 of 10 March 2001; 2001/C 80/01. Vid. S. Douglas - Scott, op. cit., str. 650 - 651.

22 CL. F (2). Ugovora iz Mastrihta o Evropskoj Uniji od 29. jula 1992. godine, Official Journal C
191 0f 29.7.1992.

2 Vid. R. Vukadinovi¢, Uvod u Institucije i pravo Evropske Unije, Centar za pravo Evropske Unije,
Kragujevac 2008, str. 59.

24 Evropski sud pravde je jos u slucaju 29/69 Stauder v City of Ulm od 12. novembra 1969. godine,
par. 7. istakao kako su osnovna, odnosno ljudska prava inkorporirana u opste principa
komunitarnog prava.

% Klju¢ni impuls za uvodenje kategorije ljudskih prava pod plastom "osnovnih principa
komunitarnog prava" dao je Savezni ustavni sud Nemacke. Vid. S. Douglas - Scott, op. cit., str.
669.

26 C. McGlynn, op. cit., str. 69.

27 Vid. slucaj C - 540/03 European Parlament v. Council of European Union od 27. juna 2006. godine. U
pomenutom slucaju Evropski parlament je trazio da Evropski sud pravde ponisti odredena
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sastavni deo opstih komunitarnih principa, ali u sluzbi ideje zajednickog trZista,
zbog ¢ega je Evropski sud pravde trpeo kritike pravne teorije kako su mu ljudska
prava potrebna samo kao sredstvo ubrzanja ekonomskih integracija.? Sve to je
uticalo da se ideja zastita osnovnih, odnosno ljudskih prava u Evropskoj Uniji
razvija na jedan ad hoc i zbunjujuéi nacin, bez jasnih kriterijjuma za odredivanje
sadrzine pomenutih prava.? Ovakav zaklju¢ak mogao se primeniti i na prava
dece, kao poseban vid ljudskih prava, kao i na princip "najboljeg interesa deteta"
iz KPD.

Medutim, usvajanjem Povelje o osnovnim pravima po prvi put se unutar
komunitarnog prava izri¢ito prepoznala potreba za autonomijom deteta. Tako su
se gradani Evropske Unije, uklju¢ujuéi i decu, prestali doZivljavati prevashodno
kao potrosaci, ve¢ kao lica sa sopstvenim pravima.* Poveljom se neposredno u
pravo Evropske Unije uvodi princip "najboljeg interesa deteta". Tako se u
navedenom dokumentu predvida kako "u svim postupcima koji se odnose na
decu, bez obzira da li ih preduzimaju javni organi ili privatne ustanove, najbolji
interes deteta mora biti od prvenstvenog znacaja".3! Ovakva formulacija principa
"najboljeg interesa deteta" vrlo je bliska konceptu iz KPD. Ipak, u pravnoj teoriji
postoje izvesne nedoumice u vezi domasaja "najboljeg interesa deteta" iz Povelje.
Naime, u Povelji o osnovnim pravima navodi se kako ¢e se princip "najboljeg
interesa deteta" primenjivati u svim postupcima "koji se odnose na decu"
("relating to children"), za razliku od formulacije pomenutog principa iz KPD, gde
se isti¢e kako ¢e "najbolji interes deteta" biti od prvenstvenog znacaja u "svim
postupcima koji se ticu dece" ("in all actions concerning the child")® Terminolosko
odstupanje Povelje u odnosu na KPD nije bez znacaja, jer se izrazom iz KPD

pravila Uputstva br. 2003/86/EC od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice
zato $to se pomenutim pravilima naru$avaju osnovna prava. Vid. par. 15. slucaja C - 540/03. U
svojoj odluci, Evropski sud pravde konstatovao je kako osnovna prava ¢ine sastavni deo opstih
principa komunitarnog prava, te kako Sud prilikom tumacenja principa crpi inspiraciju,
izmedu ostalog, iz medunarodnih ugovora za zastitu ljudskih prava, kojima su drzave-¢lanice
pristupile, uklju¢ujuci i Konvenciju Ujedinjenih Nacija o pravima deteta. Vid. par. 35, 37.
slucaja C-540/03.

28 D. Augenstein, Engaging the Fundamentals: On the Autonomous Substance of EU Fundamental
Rights Law, German Law Journal 10/2013, str. 1921.

29S8, Douglas - Scott, str. 649.

30 W. Pintens, Europeanisation of Family Law, Perspectives for the Unification and Harmonisation of
Family Law in Europe (ed. K. Boele-Woelki), Intersentia, Antwerpen - Oxford - New York 2003,
str. 26.

31 Cl. 24. st. 2. Povelje 0 osnovnim pravima Evropske Unije.

32 Upor. ¢l. 24. st. 2. Povelje o osnovnim pravima Evropske Unije sa ¢l. 3. st. 1. KPD.
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obuhvataju i postupci od posrednog uticaja na decu, u kojima dete nije
neposredni akter, ali koji indirektno uti¢u na interese deteta.3

Ipak, Povelja je inkorporirala jezgro koncepta prava dece i principa "najboljeg
interesa deteta" iz KPD. Princip "najboljeg interesa deteta" navodi se u delu koji je
oznacen kao "Prava dece", $to bi moglo navesti na pomisao kako Povelja prihvata
koncepciju Komiteta za prava deteta prema kojoj se pomenuti princip iskazuje
preko prava dece. Medutim, Povelja o osnovnim pravima Evropske Unije
zapravo nudi jedan pristup "najboljem interesu deteta" koji se zasniva na
kompromisu ideja samoodredenja i zastite deteta.3 Zastitni karakter "najboljeg
interesa deteta" u Povelji se iskazuje kroz odredbu kako deci pripada pravo na
takav vid zastite i brige koji je neophodan za njihovu dobrobit.3> Pomenuto pravo
je preuzeto iz teksta KPD, ali stice se utisak kako su na ovom mestu tvorci Povelje
propustili priliku da preuzmu kvalitetnije i sadrzinski odredenije reSenje.3
Naime, pravo deteta na zastitu i brigu nuznu za njegovu dobrobit po svom
karakteru pripada grupi prava koja se u pravnoj teoriji oznacavaju kao prava
dobrobiti" ("welfare right").3” Navedena prava imaju u vecoj meri moralnu nego
pravnu dimenziju i pocdivaju na modi i autoritetu drzave, ali se teSko moze
ocekivati da postoji drzava koja bi u svakom pojedinacnom slucaju imala resurse
za ostvarivanje "prava dobrobiti". Iz tog razloga, bilo je bolje da je Povelja
inkorporirala pravo na opstanak i razvoj deteta iz KPD kao jedan od osnovnih
principa navedene Konvencije, preko kojeg se ujedno moze iskazati zastitna
komponenta principa "najboljeg interesa deteta". Za razliku od "prava dobrobiti",
pravo na opstanak i razvoj iz KPD podrazumeva obavezu drzave da "obezbedi
najveci mogudi stepen opstanka i razvoja deteta"® Na ovaj na¢in, omogucava se
odredivanje sadrzine "najboljeg interesa deteta" pristupom '"zasnovanom na
pravima dece" ("the right-based approach"), za Sta se svesrdno zalaze Komitet
Ujedinjenih Nacija za prava deteta.®

3 Vid. C. McGlynn, op. cit., str. 69., fn. 129.

3 Vid. ¢l. 24. st. 1. Povelje o osnovnim pravima Evropske Unije. U tom smislu C. McGlynn, op. cit.,
str. 69.

B Vid. ¢l. 24. st. 1. Povelje 0 osnovnim pravima Evropske Unije.

36 Vid. ¢l. 3. st. 2. KPD.

37O "pravima dobrobiti" vid. J. Griffin, "Welfare Rights", The Journal of Ethics, 4/2000, str. 28.
38 CL. 6. st. 2. KPD.

3 Vid. par. 5. CRC/C/GC/14.
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Za komunitarni koncept '"najboljeg interesa deteta" od narocitog znacaja je
inkorporacija prava deteta na misljenje u Povelju o osnovnim pravima. Pomenuto
pravo je mnogo vise od osnovnog izraza participacije deteta. Pravo deteta na
misljenje predstavlja motor KPD i komponentu "najboljeg interesa deteta" koja je
sustinski doprinela izmeni shvatanja o pravnom poloZaju deteta. Ta¢nije, upravo
je pravo deteta na misljenje bilo klju¢ni iskorak u preobrazaju deteta od objekta
pravne zastite do titulara prava sa autonomnim interesima. Ipak, formulacija
navedenog prava iz Povelje slabija je u odnosu na znacaj koji se pravu deteta na
misljenje daje u KPD iz dva osnovna razloga.

Najpre, u Povelji se lakonski navodi kako ¢e se misljenja dece "uzeti u obzir"
("taken into consideration") u odnosima koji ih se ti¢u u skladu sa njihovim
uzrastom i zrelos¢u.% Za razliku od Povelje, u KPD se istice kako ¢e se misljenju
deteta pokloniti "duzna paznja" ("due weight") u skladu sa uzrastom i zreloscu.
Izraz iz KPD je snazniji i u vecoj meri podvlaci obavezu postovanja misljenja
deteta. Medutim, na zakljucak kako je formulacija prava deteta na misljenje iz
KPD jaca upucuje jo$ jedan argument. Tako, Povelja o osnovnim pravima
Evropske Unije govori o pravu deteta na misljenje u mnozini, u smislu "prava
dece".#t Nasuprot tome, KPD participaciju vezuje za pojedinacno dete kao
titulara, $to odgovara individualistickom konceptu "najboljeg interesa deteta".42
Na taj nacin, svojim kolektivistickim pristupom misljenju deteta, Povelja
razvodnjava i umanjuje znacaj prava koje predstavlja sustinsku snagu KPD.

Pored navedenih prava, Povelja o osnovnim pravima Evropske Unije preuzela je
iz KPD i jedno pravo deteta koje se ne ubraja u osnovne principe KPD, ali je vrlo
znacajno sa stanovista slobode kretanja i problema spajanja porodica. Re¢ je o
pravu deteta da odrzava li¢ne odnose i neposredan kontakt sa oba svoja roditelja,
osim ako je to u suprotnosti sa interesom deteta.** Pravo deteta da odrzava licne
odnose sa roditeljem sa kojim ne Zivi moze se iskazati preko prava na porodi¢ni
zivot iz EKLJP, kojeg je Povelja takode inkorporirala.# U kontekstu prava na
postovanje porodi¢nog zivota, sadrzina principa "najboljeg interesa deteta"

40Vid. ¢l. 24. st. 1. Povelje o osnovnim pravima Evropske Unije.

4AVid. ibid.

42Vid. ¢l. 12. st. 1. KPD.

43 Upor. ¢l. 9. st. 3. KPD sa ¢l. 24. st. 3. Povelje o osnovnim pravima Evropske Unije.

44 Upor. ¢l. 8. EKLJP sa ¢l. 7. Povelje 0 osnovnim pravima Evropske Unije.
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odreduje se kroz nastojanje da se ostvari pravicna ravnoteza izmedu interesa
roditelja i deteta, Sto utice na domasaj "najboljeg interesa deteta".4

3. POVELJA O OSNOVNIM PRAVIMA NAKON LISABONSKOG UGOVORA

Povelja o osnovnim pravima Evropske Unije zamisljena je kao moderna
kodifikacija ljudskih prava, s obzirom da obuhvata i ljudska prava trece
generacije, poput prava na zastitu zivotne sredine ili prava na zastitu potrosaca.4
Takode, pored EKLJP i KPD, Povelja je preuzela i pravila drugih medunarodnih
ugovora, a narocito pravila iz ugovora donetih pod okrillem Medjunarodne
organizacije rada.#” Medutim, Povelja nije do usvajanja Lisabonskog ugovora
imala pravno obavezujudi karakter, $to je umanjivalo njen znacaj.* Sa stupanjem
na snagu Ugovora iz Lisabona 1. decembra 2009. godine, Povelja je postala deo
primarnog zakonodavstva Evropske Unije, ¢ime su se stekli uslovi za doslednije
postovanje prava dece, ali i sveobuhvatniju primenu principa "najboljeg interesa
deteta" unutar granica ove nadnacionalne tvorevine.4

Treba naglasiti kako, premda sadrZzi neka prava koja EKLJP nije obuhvatala,
Povelja o osnovnim pravima ne derogira ljudska prava iz pomenute
Konvencije.? U tom smislu, "u meri u kojoj Povelja sadrzi prava koja odgovaraju
pravima zagarantovanim Evropskom Konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, smisao i obim ovih prava bice isti kao onaj iz navedene
Konvencije, pri ¢emu ovo pravilo nece spreciti Uniju da pruZi Siru zastitu".>! Na
taj nacin nastoji se ostvariti svojevrsna pravna simbioza izmedu zastite ljudskih
prava iz EKLJP i zakonodavstva Evropske Unije o osnovnim pravima. Drugim

4 Odluke Evropskog suda za ljudska prava povodom odrzavanja li¢nih odnosa izmedu deteta i
roditelja, a u kontekstu prava na porodi¢ni Zivot veoma su ceste. Na primer, vid. C v. Finland
[18249/02] od 9. maja 2006. godine; Nanning v. Germany [39741/02] 0d 12. jula 2007. godine;
Kaleta v. Poland [11375/02] od 16. decembra 2008. godine.

46 Vid. ¢l. 37.138. Povelje 0 osnovnim pravima Evropske Unije. Vid. R. Vukadinovi¢, op. cit., 59.
47Vid. S. Douglas - Scott, str. 651.

48 Ugovor iz Lisabona 2007/C 306/01 o izmenama ugovora o Evropskoj Uniji i Ugovora o
osnivanju Evropskih Zajednica od 13. decembra 2007. godine, Official Journal of the European
Union, C 306, 17 December 2007.

PVid. ¢l. 6. st. 1. Ugovora iz Lisabona 2007/C 306/ 01. Detaljnije vid. S. Douglas - Scott, str. 646.

50 P. Eeckhout, Human Rights and the Autonomy of EU Law: Pluralism or Integration?, Current
Legal Problems 2013, str. 8.

51 Cl. 52. st. 3. Povelje 0 osnovnim pravima Evropske Unije.
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re¢ima, prava iz EKLJP trebaju predstavljati minimalni standard postovanja
osnovnih prava u Evropskoj Uniji.5?

Posebno je interesantno $to se Lisabonskim ugovorom predvida obaveza da
Unija kao ugovorna strana pristupi EKLJP.% Kako bi se omogucilo da Evropska
Unija pristupi EKL]JP, Savet Evrope je Protokolom br. 14. izmenio navedenu
Konvenciju.®* Ipak, bez obzira na intenzivnost pregovora, proces pristupanja
EKLJP pokazuje se o¢ekivano teskim. U tom smislu, otvara se niz pitanja koja se
prevashodno ti¢u odnosa izmedu Suda pravde Evropske Unije i Evropskog suda
za ljudska prava. Putevi i mehanizmi koji preko navedenih sudova vode do
zastite ljudskih prava i u tom kontekstu principa "najboljeg interesa deteta"
razliditi su. Sa jedne strane, zastita ljudskih prava moze se efikasnije obezbediti
preko Suda u Luksemburgu jer nije neophodno da su pred domacim sudovima
iscrpljena sva pravna sredstva da bi Sud mogao odlucivati, kao sto je slucaj sa
Evropskim sudom za ljudska prava. Medutim, Sud u Strazburu je, sa druge
strane, tokom svoje viSedecenijske prakse razvio posebne doktrine, poput "polja
slobodne procene" ili principa "pravi¢ne ravnoteze" koje u svetlu prava na
porodi¢ni zZivot omogucavaju da se "najbolji interes deteta" sagleda uz ostavljanje
znacajnog diskrecionog prostora nacionalnim zakonodavstvima. Nasuprot tome,
Evropski sud pravde mora voditi prvenstveno racuna o pravilnoj primeni
zakonodavstva Evropske Unije koje ima nadnacionalni karakter i primat nad
nacionalnim pravima.%

Ukoliko bi Evropska Unija pristupila EKLJP, to ne bi bio prvi medunarodni
ugovor o ljudskim pravima u kojem bi se ova nadnacionalna organizacija
pojavila kao ugovorna strana. Naime, Evropska Unija je ve¢ pristupila Konvenciji
Ujedinjenih Nacija o pravima lica sa invaliditetom.% Na taj nacin je, izmedu
ostalog, Evropska Unija jo$ jednom formalnopravno potvrdila svoju posvecenost
principu "najboljeg interesa deteta" buduci da se da se u pomenutoj Konvenciji
navodi kako ¢e u svim postupcima koji se ticu dece, "najbolji interes deteta" biti

52Vid. R. Vukadinovi¢, op. cit,, str. 59; S. Douglas - Scott, str. 655.
53 P. Eeckhout, op. cit., str. 17

54Vid. ¢l. 17. Protokola br. 14. uz Evropsku Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
od 13. maja 2004. godine.

% P. Eeckhout, op. cit., str. 17

5% Organi Evropske Unije su ratifikovali pomenutu Konvenciju 23. decembra 2010. godine. Vid.
http:/ /www.un.org/ disabilities / countries.asp?navid=17&pid=166, 08.05. 2014.
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od prvenstvenog znacaja.’” Ovakva formulacija u potpunosti je u duhu opsteg
koncepta '"najboljeg interesa deteta" iz KPD jer obuhvata i postupke od
posrednog znacaja za dete.

Veljko Vlagkovié¢, LLM"

"THE BEST INTERESTS OF THE CHILD" PRINCIPLE IN THE EUROPEAN
UNION CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Summary

Principle of the best interests of the child today should correspond to individual
child as a independent righ-holder. The mentioned concept is advocated by the
UN Committee on the Rights of the Child and designated as the right-based
approach. That is why the analysis of the best interests of the child cannot be
separated from the idea of human rights and particularly the rights of a child as a
specific form of fundamental rights adjusted to children. Such approach has its
shortcomings, but the space and topic of this paper did not allow further
consideration on this matter.

The European Union as supranational organisation was not intended to deal with
the issue of human rights since its main aspirations were achievement of
economic goals of single market. However, European Court of Justice was
treating human rights as general principles of law, especially in the light of free
movement and family reunification of migrant workers. Unfortunatelly, such
practice was developing in an ad hoc manner, often directed by the economic
purpose of the Union.

The key point was the adoption of the European Union Charter of Fundamental
Rights which needed eight years to acqire binding force by the Lisbon Treaty.
The Charter has incorporated the core rights from the European Convention on
Human Rights and Fundamental Freedoms and the Convention on the Rights of
the Child. The latter Convention borrows the principle of the best interests of the

5 Konvencija o pravima lica sa invaliditetom usvojena je od strane Generalne Skupstine
Ujedinjenih Nacija 13. decembra 2006. godine. Nasa drzava je ratifikovala Konvenciju 2009.
godine. Vid. Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Sluzbeni
glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 42/2009.Vid. ¢l. 7. st. 2. Konvencije.

" Assistant of the Faculty of Law University of Kragujevac.
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child to the Charter together with the right of the child to express views as a key
feature and component of this principle. Although the Charter made a huge
progress in the field of European Union human rights law and legal status of
children, it can be noticed that the idea of the best interests of the child has
certain weak points comparing with its counterpart from the Convention on the
Rights of the Child. Especially vulnerable is the Charter formulation of the right
of children to express their opinion where the makers of the Charter missed to
mention that views of the child should be given due weight as it was stated in the
Convention on the Rights of the Child. Furthermore, it has been suggested in the
paper that the right of the child to survival and development should have been
included in the text of the Charter.

Keywords: the best interests of the child, the European Union, children rights,
human rights, Charter of Fundamental Rights.
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