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PRVI KONGRES EVROPSKOG SAVEZA - POKUSAJ
USPOSTAVLJANJA EVROPSKE FEDERACIJE

Apstrakt

Rad je posveéen Prvom Kongresu Evropskog Saveza odrzanom 1909.
godine u Rimu. Cilj Kongresa bio je da se otpocne uspostavljanje Evropske
federacije, kao jedinog nacina da se u Evropi osigura trajni mir. Na
Kongresu je, kao predstavnik Kraljevine Srbije, ucestvovao profesor Zivojin
M. Peri¢ koji je imao zapazZeno izlaganje. Nakon uvodnih napomena o
razvoju ideje o ujedinjenju drzava Starog kontinenta, u prvom delu rada
predstavljen je memorandum poslat uz poziv na skup, u kome je povucena
paralela izmedu ekonomskog i finansijskog stanja Evrope i Sjedinjenih
Americkih DrZava. U okviru drugog dela rada analiziran je rad Kongresa
po sekcijama. Posebna paZnja posvecena je referatu koji je imao profesor
Peri¢ u okviru pravne sekcije. U trecem delu rada autor iznosi zakljucke i
preporuke Kongresa.

Kljucne reci : Evropski Savez, federacija, rat, trajni mir, evropske integracije.

1. Uvodne napomene

U literaturi se naj¢es¢e navode 1952. godina (kada je osnovana Evropska
zajednica za ugalj i celik) i 1957. godina (kada je osnovana Evropska

* Pravni fakultet Univerziteta u Banja Luci, Institut za uporedno pravo u Beogradu.



Jelena Ceranié¢ Revija za evropsko pravo

ekonomska zajednica i Evropska zajednica za atomsku energiju) kao godine
otpocinjanja procesa evropskih integracija. Kao osnova za formiranje
Evropske zajednice za ugalj i ¢elik posluZio je ¢uveni Sumanov plan iz 1950.
godine (dobio je ime po njegovom tvorcu Robertu Sumanu (Robert
Schuman)). Cilj ove Zajednice bio je da se pod zajednicku upravu jedne
Visoke vlasti stavi proizvodnja, prodaja i distribucija uglja i celika u
Nemackoj, Francuskoj, Italiji, Belgiji, Holandiji i Luksemburgu.

Dakle, prakti¢no ostvarenje evropskog integracionog procesa zapoceto je tek
u drugoj polovini XX veka. Medutim, sama ideja o ujedinjenju naroda Starog
kontinenta mnogo je starija i datira jo$ iz anti¢ckog doba. I dok su jedni
nastojali da je ostvare ratom, kao Karlo Veliki, Napoleon ili Hitler, drugi su
se zalagali za ujedinjenje mirnim putem. Na pocetku XX veka, ideja o
ujedinjenju naroda Evrope doZivljava procvat. Ova zamisao imala je svoje
poklonike kako medu politicarima (austrijski grof Kalergi (Richard
Coudenhove-Kalergi), osniva¢ Panevropskog pokreta, francuski ministar
spoljnih poslova Aristid Brijan (Aristide Briand) i drugi), tako i medu
istaknutim umetnicima tog vremena, (Siler (Johann Christoph Friedrich von
Schiller), Gete (Johann Wolfgang von Goete), Novalis (Freidrich von
Hardenberg-Novalis), Hajnrih Hajne (Heinrich Heine), Viktor Igo (Victor
Hugo), Pol Valeri (Paul Valéry) i drugi).!

U drustvu istaknutih pristalica evropskog ujedinjenja nasao se i jedan Srbin,
profesor Pravnog fakulteta u Beogradu, dr Zivojin M. Peri¢.2 Kao veliki
pacifista, profesor Peri¢ bio je poklonik i promoter ideje ujedinjenja drzava
evropskog kontinenta kao nacina za obezbedenje trajnog mira u Evropi.?

Ovaj rad posvecen je jednom znacajnom dogadaju sa pocetka XX veka, koji je
izazvao veliku paZnju tadasnje evropske javnosti, a to je Prvi kongres

1 Vid. B. Raki¢, "Za Evropu je potrebno vreme", Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2009,
str. 7-10.

2 Zivojin M. Peri¢ (1868-1953), bio je profesor Pravnog fakulteta u Beogradu, dopisni ¢lan
SANU i profesor Haske akademije za medunarodno pravo. Za izvanredne zasluge
ucinjene nauci, narocito u oblasti uporednog prava, izabran je za pocasnog doktora
Lionskog univerziteta. Takode je bio politicki angazovan kao ¢lan Napredne stranke, a
kada je ona napravila izborni sporazum sa Radikalnom strankom, on je iz nje istupio i
osnovao Konzervativnu stranku.

3Vid. Z. Peri¢, Evropski DrZavni Savez, étamparija Jovanovié i Bogdanov, Novi Sad, 1929.
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Evropskog saveza iz 1909. godine. Na ovom Kongresu, ¢iji je cilj bio da se
otpocne rad na uspostavljanju Evropskog DrZavnog Saveza, kao jedinog
nacina da se na Starom kontinentu osigura trajni mir, ucestvovao je profesor
Peri¢ kao predstavnik Kraljevine Srbije. U okviru prvog dela rada,
razmotrena je inicijativa za sazivanje Kongresa, ta¢nije memorandum koji je
poslat uz poziv na skup, u kome je povucena paralela izmedu ekonomskog i
finansijskog stanja Evrope i Sjedinjenih Americkih Drzava. U drugom delu
rada analiziran je rad Kongresa po sekcijama. Posebna paZnja posvecena je
referatu koji je profesor Peri¢ imao u okviru pravne sekcije. U tre¢em delu
rada predstavljeni su zakljucci i preporuke Kongresa.

2. Inicijativa za sazivanje Kongresa

Prvi kongres Evropskog saveza odrzan je u Rimu od 16. do 20. maja 1909.
godine. Interesantno je napomenuti da je povod za sazivanje ovog kongresa
bilo otvaranje srpskog pitanja zbog aneksije Bosne i Hercegovine 1908.
godine. Aneksiona kriza je prvi put u savremenoj istoriji Evrope izazvala
opasnost po evropski kontinent, kao celinu, drugim re¢ima opasnost od
"jednog opsteg rata". Inicijativa za sazivanje ovog kongresa pripada
engleskom finansijeru Maksu Vehteru (Max Vaechter). Gospodin Vehter bio
je jedan od najubedenijih pacifista toga vremena u Evropi, o ¢emu svedoci
sama kampanja koju je decenijama vodio u korist pacifisticke misli. Agitujuci
za ostvarenje svojih ideala, G. Vehter je uputio svim Sefovima drzava u
Evropi apel u kome istice da bi trebalo organizovati skup ¢iji bi cilj bio da se
otpocne sa radom na obrazovanju Evropske federacije koja je, po njegovom
misljenju, prvi uslov za uvodenje sigurnijeg i trajnijeg mira na Starom
kontinentu.

U memorandumu, koji je bio poslat uz poziv na skup, G. Vehter je povukao
paralelu izmedu ekonomskog i finansijskog stanja Evrope i Sjedinjenih
Americkih DrZzava, trudeci se da iznese razloge za razlike koja iz te paralele
proisti¢u u korist ovih drugih. I ta razlika i ti razlozi ukazuju na materijalno
preimudstvo federativnog sistema Sjedinjenih Americkih DrZzava nad
nefederativnim sistemom na evropskom kontinentu, sistemom u kome su
pojedine drzave, bar pravno, potpuno suvereni i nezavisni ¢inioci. Postoji,
prema misljenju G. Vehtera, najmanje cetiri razloga koja objasnjavaju
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nadmocénost Severne Amerike nad Evropom.4 Prvo, u Americi je mali broj
ljudi zbog vojne sluzbe odvojen od produktivnih radova. Drugo, americka
industrija, u poredenju sa evropskom, stoji materijalno mnogo bolje izmedu
ostalog i zato Sto nije pod pritiskom ogromnih troskova za naoruZzanje, kao
Sto je to slucaj sa evropskom industrijom. Trece, severnoamericke drzave
Zive jedna sa drugom u miru i ne strahuju od napada stranih zemalja.
Naravno, ovde se misli na opasnost rata u odnosima samih
severnoamerickih drzava, jer nema ni jedne drZave koja bi se mogla smatrati
stranom prema drugoj iz tog Saveza, zato $to sve ¢ine deo jedne iste, vece
drzave. U pomenutom memorandumu G. Vehter ne isklju¢uje moguénost
rata izmedu SAD i neke druge drzave izvan tog Saveza. Cim je u pitanju
nefederativni odnos, izrazi stranac, inostranstvo, dobijaju svoj prakti¢ni
znadaj i smisao, i oruzani sukob se moze pretpostaviti, i ta pretpostavka se,
na Zalost, ¢esto ostvaruje. I zaista, posle Rata Secesije (1862-1863) Sjedinjene
Americke Drzave nisu imale izmedu sebe nikakve oruzane sukobe, dok je u
Evropi bilo sedam ratova u periodu od cetrdeset sedam godina.> Dakle, na
svakih sedam godina jedan rat, i to jedan rat u Evropi, medu evropskim
drzavama, ne racunajudi ratove koje su pojedine evropske drzave, u tom
periodu, imale sa drzavama drugih kontinenata. Cetvrto, materijalna
nadmocnost SAD dolazi otuda $to u ovoj prostranoj zemlji, u kojoj se inace
sve proizvodi, postoji potpuno slobodan promet, sto je jedan od izvora velike
nagomilanosti bogatstva te drzave. Naravno, ovde se svaki protekcionizam
mogao suzbiti zahvaljuju¢i samom federativnom drzavnom uredenju.

Sto se ti¢e stanja u Evropi, G. Vehter najpre navodi da se "pojedine drzave
oruZaju jedne protiv drugih, gledajuci se izmedu sebe sa nepoverenjem i
sumnjom, i nalaze se neprestano na mrtvoj strazi samo da bi mogle na Stetu
svojih susedaka, pribaviti sebi kakvu korist."s Evropa trosi ogromne koli¢ine
novca za suvozemnu vojsku i mornaricu, sa tendencijom da se ova suma
uvecava iz godine u godinu. Drugo, preteski porezi, nuzni radi odrzanja
ovakvog stanja naoruzanja, prouzrokovali su opste nezadovoljstvo, stvorili

4 "Prvi Kongres Evropskog Saveza", Izvestaj G. Ministru prosvete i crkvenih poslova,
Gospodinu Ljubomiru Stojanovi¢u, Drzavna Stamparija Kraljevine Srbije, Beograd, 1910,
str. 6-8.

5 Prusko-Austro-Ugarski rat, Prusko-Francuski rat, dva rata Srpsko-Turska, rat Rusko-Turski,
rat Bugarsko-Srpski, rat Gréko-Turski.

6 "Prvi Kongres Evropskog Saveza", op. cit., str. 6-8.

84



XV(2013) 1 Pokusaj uspostavljanja Evropske federacije

socijalizam i druge doktrine koje prete da, prema misljenju G. Vehtera,
izazovu drustvenu revoluciju. Trece, duh preduzimljivosti paralizovan je
strahom od rata koji moze iskrsnuti svakoga momenta. I na posletku, svaka
zemlja ima svoju carinsku tarifu koja predstavlja barijeru izmedu nje i njenih
suseda. Ovome, G. Vehter dodaje da su, u Evropi, bez potrebe pojacane
nacionalne razlike, dok se, naprotiv, u Americi razne narodnosti, kroz
generacije, viSe ili manje slivaju jedna u drugu.’

Ovakvo stanje, prema G. Vehteru, moze odvesti samo u evropski rat, koji bi
"srusio pobedene, ostavljajuci pobedioce u takvom stanju iscrpljenosti, da bi
ma koja strana sila (izvan Evrope) mogla lako nametnuti svoju volju celoj
Evropi."8 Da do toga ne bi doslo, on predlaze konfederisanje evropskih
drzava. lako bi trebalo teZiti federaciji, slicnoj onoj u Severnoj Americi,
predvidajuéi teSkoce na koje bi se naglim izvodenjem tog plana naislo, G.
Vehter se zadovoljava savezom koji bi se oli¢avao u dvema tackama. Prvo,
da se ustanovi jedan Stalni Odbor Velikih Sila koji bi imao za zadatak da se
brine o odbrani evropskih interesa, i drugo, da postoji, za celu Evropu
(prema drugim delovima sveta), jedna opsta carinska tarifa i da se slobodan
promet ili bar - ako bi nesavladive smetnje onemogudile zavodenje
apsolutno slobodnog prometa - takve pogodnosti koje bi se, sto je moguce
vise, priblizavale slobodnom prometu, zagarantuju u celoj Evropi. Da bi se
ostvario Savez Evropskih Drzava, G. Vehter savetuje da se ostave po strani
svi drugi zahtevi federativhog sistema, a narocito pitanje u vezi sa
smanjenjem naoruzanja. Ovo pitanje bi se raspravilo u skladu sa specificnim
prilikama i potrebama svake drzave ¢im bi federacija postala svrsen ¢in.
Osim toga, G. Vehter je misljenja da bi svaka drzava trebalo da se obaveze da
"drzi pod zastavom izvestan broj ljudi koji bi predstavljao njen udeo u
odbrani Evrope."?

G. Vehter je u memorandumu naveo da bi od ovakvog politickog sistema,
Evropa imala velike koristi, navodec¢i njih osam. Prvo, onemogucio bi se
evropski rat. Cim bi pojedine drzave napustile svoje restriktivne tarife i
umesto toga zavladao slobodan promet, njihovi interesi postali bi zajednicki.
Drugo, Evropa bi na taj nacin ustedela dosta novca na naoruzanju. Trece,

7 Ibid, str. 9.
8 Ibid, str. 10.
9 Ibid.
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"ove velike ustede, rasprostrte na pojedine zemlje, dovele bi do viSeg nivoa
egzistencije koji bi izazvao nove zahteve i nove potrebe, sto bi opet podstaklo
jacu produkciju zemljista i industrije, i potpomognuto slobodnom trgovinom
i slobodnim odnosima, inagurisalo bi blagostanje do danas nepoznato".1
Cetvrto, ovakvo stanje dovelo bi do poveéane potrebe za radnom snagom i
verovatno bi se naslo posla za sve one koji su sposobni za rad. S tim u vezi,
emigracija bi bila znatno smanjena. Peto, sa opstim blagostanjem,
nezadovoljstvo bi isc¢ezlo ili bi se bar bitno smanjilo, usled cega bi se
postepeno razbile i subverzivne ideje. Sesto, nestale bi predrasude zasnovane
na razlici u rasama i pojedine nacije bi saradivale jedne sa drugima isto tako
lako u Evropi kao i u Americi. Sedmo, sa ekonomske tacke gledista, Evropa
bi malo po malo dostigla istu visinu kao i Amerika i mogla bi se sa njom
takmiciti pod jednakim uslovima u inostranstvu. I osmo, moc¢ i uticaj Evrope
bili bi veliki u svetu i ona bi mogla da se suprotstavi svakom stranom
napadu bilo na ekonomskom ili vojnom planu.

G. Vehter je u memorandumu razmotrio i pitanje nacina postupanja prilikom
pokusaja ostvarenja plana o Evropskoj federaciji. Imajuc¢i na umu podozrenje
koje vlada medu pojedinim drzavama, G. Vehter smatra da bi prvi korak
trebalo da potekne od jednog neutralnog, nezavisnog lica i pod njegovom
licnom odgovornosc¢u. To lice bi najpre trebalo da iznese, na ocenu Velikim
Silama, ideje o Evropskom Savezu i argumente u prilog tome. Prvi korak
pokrenuo bi jednu ili vise Velikih Sila da pozovu i ostale na konferenciju u
kojoj bi se mogli utvrditi osnovi i uslovi jednog saveza. Posto se Velike Sile
usaglase, one bi pozvale i ostale evropske drzave u jednu opstu
konfederaciju. G. Vehter je memorandum zavr$io napomenom da je
"sadasnji momenat vrlo probitacan za takav plan, jer su svi drzavni Sefovi u
Evropi poznate pristalice mira".1!

Nesporno je da je inicijativa za sazivanje ovog kongresa potekla od G.
Vehtera, medutim za sam saziv zasluZzan je Italijanski Institut za Drustvenu
Kooperaciju (Istituto Italiana di Cooperazione Socile) i naravno Predsednik ovog
instituta Gospodin Knez od Kasana.

10 Ipid, str. 11.
11 Ihid, str. 12.
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Zamisao o sazivanju Kongresa Evropske Federacije, Institut je dostavio
izvesnom broju istaknutih nauc¢nika, publicista i finansijera tako $to im je
poslao li¢na pisma sa pitanjem da li bi bili voljni da dodu na kongres ili
dopuste da njihova imena figuriraju medu licnostima koje su prihvatile ideju
jednog takvog kongresa. Na ovaj nacin Institut je Zeleo da proveri umesnost
jednog kongresa te vrste i ostvarljivost cilja kome se, njegovim sazivom,
tezilo, a zatim staviti kongresu u zadatak rad na realizovanju evropske
federacije.

Odaziv je bio vrlo povoljan. Na Kongresu su ucestvovali nau¢nici, publicisti i
finansijeri iz Austrije, Belgije, Bugarske, Velike Britanije, Grc¢ke, Danske,
Nemacke, Norveske, Portugalije, Rusije, Ugarske, Francuske, gvajcarske,
Svedske, Spanije, Holandije, Crne Gore i Srbije.

3. Rad Kongersa po sekcijama

Prema programu, trebalo je da Kongres ima tri sekcije: politicku, ekonomsku
i pravnu, ali posto je referent za drugu sekciju bio sprecen da dode, odrzane
su samo dve, politicka i pravna sekcija.

3.1. Politicka sekcija

Prva, politicka sekcija, bavila se pitanjem: "U kojim se granicama moze
ostvariti jedna politicka federacija evropskih drzava i kakav ona uticaj moze
imati na op$ti mir?".

Uvodni referat za ovu sekciju bio je referat G. Graserija (Raoul de la
Grasserie), 2 koji je procitao predsedavajuci sekcije. Autor smatra da bez
federacije nikada nece biti moguce obustaviti ni rat, ni naoruzanje, jer sve sto
je do tada predlagano radi postizanja opsteg mira nije dalo rezultate. Takav
je slu¢aj najpre sa ugovorima o izbornom sudenju, na osnovu kojih se dve ili
vise drzava saglasavaju da ce se, ukoliko dode do sukoba medu njima,
pokoriti odluci izvesnih lica ili izvesne neutralne drzave. Medutim, drzave u
te ugovore stavljaju odredene rezerve, tj. izuzeca kojima se u potpunosti
unistava svrha ugovora. Bez obzira na to $to su neke od pomenutih
restrikcija opravdane, sve one zajedno doprinose tome da ugovori o arbitraZzi

12 Raul De la Grasrija (Raoul de la Grasserie) bio je sudija prvostepenog suda u Nantu, ¢ija je
produktivnost na polju pravne nauke veoma cenjena medu francuskim pravnicima toga
vremena, a i Sire.
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ne budu delotvorni u pogledu odrzanja mira, utoliko pre $to su termini u
kojima su rezerve izrazene vrlo elasti¢ni.

Dakle, prema G. Graseriji postoji samo jedna efikasna mera, a to je federacija.
U ¢emu bi se jedna takva federacija sastojala? Odgovor je vrlo jednostavan,
jer sliéni politicki sistemi veoma dobro funkcionisu kako u Evropi (npr.
gvajcarska), tako i na drugim kontinentima (SAD, Kanada, Meksiko, Brazil,
Argentina). "U svim tim zemljama vlada, unutra federacija. Svaka od tih
drzava koje doti¢na zemlja obuhvata ostaje nezavisna, ukoliko nisu u pitanju
opsti zemaljski interesi, ali $to se ti¢e odnosa sa drugim zemljama, ni jedna
od tih drzava ne moze nista ¢initi bez pristanka ostalih drzava u Savezu. Ovo
narocito vazi za rat. Federacija sudi o svim sukobima medu saveznim
drzavama, i svaka od ovih ima da se pokori njenoj odluci, kao kakav obi¢an
pojedinac. Federacija donosi zakone, sudi, administrira za sve $to se odnosi
na ceo Savez."B Dakle, federacija sprecava rat medu drzavama u Savezu, i
Sto je, takode, veoma dragoceno, sprecava i oruzani mir.

Imajuéi sve ovo na umu, ukoliko se od unutrasnje federacije prede na
spoljasnju, npr. na federaciju svih drzava u Evropi, dobija se, prema G.
Graseriji, isti rezultat. Postojala bi jedna federativna drzava koja bi se zvala
Evropa, ¢ije bi pojedine provincije bile Engleska, Italija, Francuska, Nemacka,
Austrija, Rusija. Te provincije bi sa¢uvale svoju autonomiju, samo bi bile
federisane u zajednicku otadzbinu. "Mi mozZemo voleti svoju kucu, svoju
seosku crkvu, pa opet ne biti zato rdav patriot. Ako se desi, medu dvema
provincijama u Savezu, kakva razmirica, nju ¢e presuditi sud koji ¢e imati
svoje sediste u prestonici Evrope."14

Inace, potrebno je da u prestonici Evrope postoje svi organi uprave.
Evropska federacija bi trebalo da bude onakva ista kakve su federacije na
americkom kontinentu. Jedan obi¢an sud, nadleZzan da raspravlja teskoce i
sukobe saveznih provincija, ne bi bio dovoljan. Kada je re¢ o propisima po
kojima bi taj evropski federalni sud sudio, G. Grasijeri smatra da bi se morao
sastaviti medunarodni zakonik, koji bi bio delo federalnog parlamenta u koji
bi ulazili delegati svih onih naroda koji bi ¢inili federaciju. Osim toga,

13 "Prvi Kongres Evropskog Saveza', op. cit., str. 35-36.
14 Thid, str. 37.
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potrebna je i medunarodna vojska, dovoljno mnogobrojna da bi mogla
pribaviti vaZnosti odlukama saveznog suda.

Takva bi, grosso modo, bila Evropska federacija, jedina koja bi bila u stanju da
onemoguci ratove medu evropskim drzavama. Naravno, postavlja se pitanje
na koji nacin do¢i do jednog takvog saveza? Teskoce dolaze narocito otuda
Sto svaka zemlja polaze mnogo na svoju autonomiju i to svaka od njih ima
prvo da resi neku svoju stvar, a dotle nece da ulazi ni u kakve pregovore.

Ipak, prema misljenju G. Graserije, takve Zrtve se i ne traze. "Evropska
Federacija imala bi se osnovati na status quo: svaki drugi sistem ¢inio bi je
nemogucom. Pa i pod tim uslovom vlade pojedinih evropskih drzava ne bi
odmah pristale na Savez : ¢astoljublje i interes bili bi smetnja."15

Da bi se ove zemlje pridobile za federaciju, potrebne su izvesne pripreme.
Najpre bi trebalo suzbiti Sovinizam. Ali ima i drugih sredstava, materijalnih i
opipljivih, kao $to su pojedine ustanove koje bi trebalo da budu zajednicke
za sve narode. Jo$ u to vreme, dakle pocetkom XX veka, bilo je re¢i o necemu
Sto je realizovano devet decenija kasnije, a to je zajednicka moneta. "Zasto
imati u pojedinim zemljama razne vrste moneta i mera?", pita se G. Graserija.
"To je samo jedna zabuna bez ikakve koristi. Kada Francuz ode u Englesku ili
Englez u Francusku, oni nailaze zbog toga, na razne neprijatnosti; monetarni
kurs sacinjava jednu barijeru preko koje je teZe preci nego preko kanala La
Mansa."16

Istaknuto je takode da i raznolikost u zakonima predstavlja smetnju i
predloZeno je da se izjednace bar zakoni opstijeg karaktera kao $to su
trgovacki zakoni, zakoni o sudskom ustrojstvu i sudskom postupku i sve
ono $to se odnosi na medunarodno javno pravo. Na taj na¢in bi narodi
odrzavali lakSse medusobne odnose. Osim toga, i razli¢iti jezici predstavljaju
prepreku u priblizavanju naroda. Buduci da u Evropi postoji mnostvo jezika
i da je gotovo nemoguce sve ih nauciti, predloZeno je da bi trebalo ustanoviti
jedan opsti, medunarodni jezik. Naravno, krajnji cilj svih ovih mera je
osnivanje Ujedinjenih Evropskih Drzava.

Nakon procitanog referata otvorena je diskusija u kojoj je ucesc¢e uzeo i
predstavnik Srbije profesor Zivojin M. Peri¢, osvrnuvsi se na dve tacke iz

15 Ibid, str. 37-38.
16 Ihid, str. 38.
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referata. Prvo, profesor Peri¢ je izrazio miSljenje da za ostvarenje federacije
nije potrebno ujediniti sve jezike u jedan i naveo Svajcarski Savez kao primer
¢ijem pravilnom funkcionisanju nista ne smeta fakat da se u njemu govore tri
jezika: francuski, nemacki i italijanski. Drugo, profesor Peri¢ je, kao
pripadnik jednog neujedinjenog naroda, kako je sam sebe okarakterisao,
izloZio i svoje neslaganje sa predloZenim ujedinjenjem preko status quo-a,
napominjuci da bi to dovelo do toga da bi Srbi, koji su u Austro-Ugarskoj i
Turskoj, ostali definitivno u tim drzavama. "Treba, dakle, da se pre opste
federacije, u Evropi svr$i prvo sa procesom ujedinjenja pojedinih rasa,
procesom koji mora prethoditi federisanju. Uostalom, zasto bi Austro-
Ugarska i Turska bile protivne unifikaciji srpske rase, kada c¢e tako
ujedinjeno Srpstvo, udi, kao autonomna drzava, u savez i sa jednom i sa
drugom?"” Predsedavajuci sekcije je na ovu opasku profesora Peri¢a
odgovorio da razume njegova strahovanja, ali da ona treba da otpadnu,
istakavsi da bi federisanje Srbije sa Austro-Ugarskom i Turskom, na bazi
status quo-a, moglo samo da ubrza srpsko ujedinjenje, jer, prema njegovim
re¢ima, "¢im bi Austro-Ugarska i Turska bile sa Srbijom u savezu, one ne bi
imale razloga stati na put da se Srbiji, kao autonomno-saveznoj drzavi,
prisajedine srpske oblasti iz Austro-Ugarske i Turske".18

Na Kongresu je izraZena Zelja "da se ustanovi, medu drzavama u Evropi,
jedan organizam, efikasniji od arbitraZe, sa utvrdenim i za sve obaveznim
pravilima, kako bi se ekonomski odnosi izmedu tih drzava, kao i izmedu njih
s jedne strane i drzava ostalih kontinenata s druge strane, uredili jednom
jednoobraznom konvencijom".1

3.2. Pravna sekcija

Na drugoj sekciji, koja je za temu imala pitanje: "Koji su to ekonomski i
socijalni predmeti za koje je neodloZnije potrebno jednoobrazno
medunarodno zakonodavstvo?', predstavnik Kraljevine Srbije, profesor
Zivojin M. Peri¢ imao je zapaZen referat pod naslovom "Uticaj jedinstva
gradanskoga zakonodavstva na razvijanje solidarnosti medu ljudima".

17 Ibid, str. 41.
18 Thid.
19 Ibid, str. 43.
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Pre nego $to je profesor Peri¢ poceo izlaganje, potpredsednik sekcije, G. Knez
od Kasana, rekao je da smatra za duznost da se, u ime Kongresa, zahvali
Gospodinu Ministru Prosvete i Crkvenih Poslova Kraljevine Srbije,
Gospodinu Ljubomiru Stojanoviéu, na interesovanju koje je Gospodin
Ministar pokazao time $to je profesoru Peri¢u dopustio da, ma i nezvani¢no,
moZe uzeti uc¢esée u poslovima Kongresa, stavivsi mu ujedno u zadatak da,
po zavrSetku tih poslova, Ministarstvu podnese izvestaj o Kongresu i o
njegovim rezultatima. lako je ovo interesovanje Gospodina Ministra
privatnoga karaktera, opet se, po re¢ima potpredsednika, "'ne moZze sporiti
vaznost tome faktu da je Prvi Kongres Evropske Federacije izazvao
simpati¢nu paznju jednog lica na tako visokom polozaju. I to je jedan od
znakova da ideja Kongresa ima svoga realnoga smisla, $to samo moze
Kongresiste na rad obodriti."?

U svom izlaganju, profesor Peri¢ posao je od stava da federacija ojacava duh
solidarnosti medu drzavama u savezu. Veca je solidarnost medu pojedinim
federisanim nemackim drzavama ili $vajcarskim saveznim kantonima nego
izmedu Nemacke Carevine odnosno Svajcarske Republike s jedne i ostalih
evropskih drzava, s druge strane. Ovo znaci da, kada bi se sve drzave u
Evropi federisale, to bi, nesumnjivo, uticalo na razvice solidarnosti kako
medu njima tako i medu ljudima koji ih sa¢injavaju. I same socijalne razlike
ili sli¢nosti medu ljudima imaju uticaja u pogledu njihove manje ili vece
solidarnosti. Dva naroda bi¢e medu sobom solidarniji ukoliko Zive pod istim
drustvenim prilikama. Sli¢ni socijalni uslovi niveliu, vise ili manje, moralne
razlike medu narodima, a to moze biti od blagotvornog dejstva na duh
solidarnosti. Veca je solidarnost izmedu dva naroda koja imaju isto drzavno
uredenje, tj. praktikuju demokratski ili konzervativni rezim, nego izmedu
dva naroda koji imaju razli¢ito drzavno ustrojstvo.2t Profesor Peri¢ dodao je
da je i verska nejednakost medu ljudima, isto tako, Stetna po solidarnost.
Stoga se filozofi i trude da religije zamene jednim opstim moralom koji bi
ljude jos vise zblizio.

Centralni deo izlaganja bio je posvecen znacaju gradanskog zakonodavstva
koje vrsi uticaj prvog reda na drustvene odnose. Prema rec¢ima profesra
Perica ne postoji propis koji obuhvata ¢oveka u tolikom obimu kao Sto je to

20 Thid, str. 44-45.
21 Thid, str. 45.
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slucaj sa gradanskim zakonodavstvom. Budu¢i da nijedan zakon ne regulise
toliko vaznih odnosa kao gradanski zakonik, njegov domen je Siri od
domena ostalih zakona koji spadaju u nadleznost sudske vlasti. "Nema
zakona koji bi bio u ja¢oj vezi sa ostalim manifestacijama drustvenoga Zivota,
ekonomijom, moralom, politikom, religijom, nego gradanski zakonik.
Gradansko zakonodavstvo jeste, moZe se reci, ogledalo u kome se ogleda
stanje kulture jednog naroda, to je puls drustvenoga Zivota."2

Poznati su brojni primeri iz istorije koji svedoce o blagotvornom uticaju koji
su pojedine kodifikacije gradanskog prava imale na unutrasnje jedinstvo
pojedinih naroda. Jedan od najociglednijih primera je Nemacki Gradanski
zakonik iz 1896. godine koji je dovrsio nemacko ujedinjenje. Pocetkom XIX
veka se za Nemacku moglo re¢i da je ona bila samo jedan geografski pojam,
drugim rec¢ima, bilo je i tada Nemaca, ali nije bilo Nemacke, tvrdi profesor
Peri¢. Ono $to se sada naziva Nemackom, to je bilo vise raznih drzavica,
medu kojima je Pruska zauzimala prvo mesto. Postojala je velika raznolikost
gradanskih zakonodavstava koja su vladala u tim drzavama, iako im je
svima temelj bio rimsko pravo, koje je pre kodifikacije 1896. godine,
predstavljalo opste nemacko pravo. Medutim, pored opsteg prava postojala
su i specijalna zakonodavstva pojedinih drzava koja su regulisala
privatnopravne odnose koji nisu potpadali pod rimsko pravo. Uzimajuci sve
ovo u obzir, moZe se lako suditi o domasaju koji je za nemacko jedinstvo
imao Nemacki Gradanski Zakonik. "Danas kada Nemacka nije samo jedan
geografski izraz nego se predstavlja kao jedna drZzava c¢ija pojedina
kraljevstva, vojvodstva, provincije, uZivaju Siru ili uzu politicku autonomiju,
Gradanski Zakonik je jos viSe privezao, jedne za druge, pojedine ¢lanove ove
mocne nacije, praveci ih solidarnijim medu sobom."?

Jo§ je poznatiji primer Svajcarske koja je 1907. godine donela Opsti
Gradanski Zakonik. Ovo zakonodavno delo, koje je otklonilo razlike koje su,
u pogledu gradanskog prava, odvajale $vajcarske kantone jedne od drugih,
dodatno je ucvrstilo nacionalni osecaj §vajcarskog naroda. lako je ova mala
republika sastavljena iz tri raznolike narodnosti, francuske, nemacke i
italijanske, ipak tu postoji samo jedan isti narod. "To je jo$ jedan dokaz da
jednakost u drustvenim pogodbama pod kojima zivi jedan narod, sastavljen

22 Thid, str. 47-48.
23 Ihid, str. 49.
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iz viSe raznih rasa, otklanja mnoge razlike medu tim rasama i od njih pravi
jednu etnicku celinu. Drzava ako ne moZze da stvori nove narodnosti, ima bar
mogucnosti da stvori narod (naciju), to jest da, od ljudi koji pripadaju mozda
raznim narodnostima, nacini jedan solidarni kolektivitet."2

Ovo jedinstvo u gradanskom zakonodavstvu, koje doprinosi koheziji medu
stanovnicima jedne iste drzave proizvodi ista dejstva i kada je re¢ o
odnosima medu pojedinim narodima. Drugim re¢ima, ukoliko su gradanska
zakonodavstva dveju drzava sli¢nija jedna drugom, utoliko se i ¢lanovi tih
drzava osec¢aju medu sobom bliZi i obratno. Stoga, prema rec¢ima profesora
Perica, treba pozdraviti sa gledista ljudske solidarnosti, svaki trud
zakonodavca da se dode do jednog opsteg gradanskog zakonodavstva.

Ova tendencija se pocela najpre opazati na terenu medunarodnog privatnog
prava. Raznolikost unutrasnjih zakonodavstava pojedinih drZzava imala je
nesagledive Stetne posledice po dobre odnose medu narodima. Mnogi
medunarodni sukobi, medu kojima su neki doveli i do prekida diplomatskih
odnosa, bili su izazvani odsustvom jednoobraznih pravila koja se ti¢u
medunarodnog privatnog prava. Stoga su, na medunarodnom planu,
preduzeti koraci da se ove nezgode otklone, kao i da se drZzave podstaknu da
ucine Sto je potrebno u cilju onemogucavanja takvih konflikata. Tako je
osnovan Institut za Medunarodno Pravo sa sedistem u Briselu koji je
postigao brojne prakti¢ne rezultate. Jedan od rezultata njegovog rada su i
Haske konferencije na kojima su drzave ucesnice zakljuc¢ile veoma korisne
konvencije iz oblasti medunarodnog privatnog prava, konvencije koje su
sankcionisale zakonodavne vlasti skoro svih tih drzava.

Medutim, prema rec¢ima profesora Peri¢a, medunarodno privatno pravo je
oblast koja je isuviSe mala za razvoj ljudske solidarnosti. Ona se bavi samo
slucajevima kada bi pojedinci pojedinih drzava stupili medu sobom, u
privatnopravne odnose, dok je unutrasnji Zivot svake drzave ostavljen svakoj
od njih ponaosob. Dakle, medunarodno privatno pravo se ne interesuje za
pitanje izjednacenja unutrasnjih zakonodavstava koje bi, ja¢ajuci solidarnost
medu ljudima, sprecilo u znatnoj meri oruzane borbe medu narodima.2

24 Thid, str. 50.
25 Ihid, str. 51.
26 Thid, str. 51-52.
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Tada se pojavljuje uporedno pravo. Profesor Peri¢ istice da ko kaze zakon,
kaZze i prostor i vreme. Stoga ¢im je pravo stupilo u drustvo nauka, pojavilo
se i uporedno pravo. Da bi se pronasli pravi zakoni nije trebalo ostati u
granicama samo jedne drZave niti samo jednog odredenog perioda vremena.
Treba obuhvatiti sve drzave i sve vekove, kao $to se ni fizicke nauke ne
ograni¢avaju samo na jednu drzavu ili jednu epohu. "I ukoliko se vise ljudi
budu jedni drugima priblizavali sa gledista moralnog, uzimajuci re¢ moralno
kao antitezu reci fizicko, utoliko ¢e ovi poslednji zakoni biti sve
mnogobrojniji, tako da onoga dana kada moralne i socioloske razlike medu
narodima budu iScezle, nee, u domenu prava, biti drugih zakona do tih
zajednickih, opstih zakona."?”

Tek tada ce pravo zasluZiti ime nauke, jer nece biti francuskog prava,
nemackog prava itd, kao $to nema francuske hemije, nemacke hemije itd.
Dakle, tek tada ¢e pravna nauka biti jedna i opsta, kao sto je npr. fizika jedna
i opsta. Profesor Peri¢ smatra da ne treba ¢ekati da solidarnost bude samo
prirodna pojava evolucije, ve¢ da je treba potpomoci, ubrzati svim zakonima
i moralno dopustenim sredstvima. Shodno tome, on je svoje izlaganje zavrsio
izrazavajuci Zelju da se osnuje u Rimu jedna medunarodna akademija sa
zadatkom da prireduje javne diskusije o pravnim pitanjima i uporednom
zakonodavstvu.

Na kraju je profesor Peri¢ objasnio zasto smatra da je ba$ Italija ta koja moze i
treba da preuzme inicijativu za uspostavljanje Evropske federacije. Pre
svega, Italija je realizovala svoj nacionalni zadatak ujedinjenja, te ona je u
stanju da svoju energiju usmeri ka ciljevima opsteg znacaja. Zatim, Italija, bas
zato $to se ve¢ ujedinila, ne moze biti optuzena za zadnje misli kada ona radi
na ostvarenju Evropske Konfederacije, sto bi moglo biti prebac¢eno nekoj
heterogenoj drzavi, uz pretpostavku da takva drzava prihvata predlog G.
Graserija da konferencija treba da se izvrsi na temelju status quo-a. Najzad,
Italija nije imperijalisticka drzava Sto ide u prilog razvijanju osecaja
jednakosti medu narodima kod Italijana, dok imperijalizam, naprotiv, razvija
osecaj gospodarenja (dominacije).28

27 Ibid, str. 52-53.
28 Thid, str. 54.
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3.3. Opsta sednica Kongersa i Rezolucija Kongresa

Poslednjeg dana Kongresa, 20. maja 1909. godine, odrzana je Opsta sednica
na kojoj su ponovljene odluke koje su izglasale sekcije.

Prvo, Kongres je usvojio Rezoluciju o Evropskoj Politickoj Federaciji. Prema
Rezoluciji trebalo bi da se obrazuje federacija medu drzavama u Evropi koja
¢e, ne dirajuci nikako u autonomiju niti ogranic¢avajuci suverenost pojedinih
naroda, imati za cilj da umnozi medunarodne konvencije. Na taj nacin bi se
svi ekonomski i drustveni odnosi raznih drzava regulisali jednoobraznim
zakonima. "Ova federacija, dovodeci u harmoniju, na taj na¢in ideje i interese
cele Evrope, stavice ovu izvan svake ratne opasnosti bolje nego stalno
uvecavanje naoruzanja."?

Drugo, imajudi u vidu da izu¢avanje uporednog prava treba da bude sve vise
i viSe generalisano u Evropi, Kongres je izrazio Zelju da se u Rimu osnuje
jedno medunarodno drustvo sa zadatkom da prireduje javne diskusije o
pravnim pitanjima i o uporednom zakonodavstvu.

Trece, Kongres je predlozio da se ustanovi Najvisi Medunarodni Sud. Tom
prilikom Kongres je istakao da "posto obrazovane drzave teZe sve viSe i vise
zaklju¢ivanju medunarodnih konvencija radi propisivanja opstih i odredenih
pravila po predmetima medunarodnog privatnog prava i posto je cilj takvim
konvencijama da pot¢ine istim pravnim pravilima identi¢ne slucajeve koji se
mogu pojaviti u raznim zemljama, ali kako ovaj cilj moZe biti promasen zbog
tumacenja koje moze biti razli¢ito prema sudovima pozvanim da sude u
raznim drzavama, Kongres izjavljuje Zelju da se obrazuje jedan Najvisi
Medunarodni Sud koji ¢e suditi u poslednjem stepenu one predmete iz
oblasti privatnog prava koje obuhvataju medunarodne konvencije".30

I ¢etvrto, Kongres je izrazio Zelju za ostvarenjem jedne Medunarodne unije
za zastitu radnika, kako bi se primenili principi socijalnog zakonodavstva u
korist radnickih klasa, ukoliko su oni u saglasnosti sa autonomijom pojedinih
drzava.

Skup je jednoglasno odobrio ove odluke.

29 Ibid, str. 67.
30 Ibid, str. 68.
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4. Zakljucéni osvrt

Evropski Savez, na nacin na koji se o tome diskutovalo na Kongresu, nikada
nije osnovan. Nekoliko godina nakon Prvog Kongresa Evropskog Saveza
izbio je Prvi svetski rat i doneo evropskom kontinentu strahote nesagledivih
razmera. Kako bi se otklonile posledice rata i eventualno sprec¢io neki novi
rat, odmah nakon Prvog svetskog rata aktuelizovana je zamisao o ujedinjenju
evropskih drzava. Ipak, bio je potreban jos jedan strasni rat da bi se shvatio
znacaj ujedinjenja drzava evropskog kontinenta za uspostavljanje trajnijeg
mira. Dakle, ideja o povezivanju drzava Starog kontinenta realizovana je tek
nakon zavrSetka Drugog svetskog rata. Tada su mnogi predlozi koji su prvi
put izneseni upravo na Prvom Kongresu Evropskog Saveza primenjeni u
praksi.

U vremenu kada se na nekim birokratskim punktovima razmatra da li Srbija
pripada evropskoj porodici drzava, valja se podsetiti da je jo$ pre vise od sto
godina Srbija ucestvovala na jednom medunarodnom skupu posve¢enom
ujedinjenju drZzava Starog kontinenta, a njen predstavnik imao zapaZen
referat koji je doprineo ne samo pravnoj nauci nego i pozitivnoj afirmaciji
Srbije u tadasnjoj Evropi.

lako se danasnja Evropska unija bitno razlikuje od Saveza Evropskih Drzava
za koji se zalagao profesor Peri¢, on je zasigurno jedan od pionira ideje
evropskih integracija. "Profesor Zivojin M. Peri¢, koji se od 1909. godine, 4.
od Prvog Kongresa Evropskog Saveza, pa sve do svoje smrti, u svojim
naucnim radovima neprekidno zalagao za ideju evropskog ujedinjenja, ¢ini
ga pouzdano, jednim od prvih promotera savremene ideje Evropske unije."3!

31 0. Anti¢, "Dugo putovanje u Evropu", Pecat, 6.08.2010.

9



XV(2013) 1 Pokusaj uspostavljanja Evropske federacije

Jelena Cerani¢, Ph.D,*

The First Congress of The European State Alliance - An Attempt to Create
A European Federation

Summary

The paper deals with the First Congress of the European Alliance held in
1909 in Rome which goal was to initiate work on establishing a European
State Alliance, as the only way to secure a lasting European peace. Professor
Zivojin M. Peric, as a representative of the Kingdom of Serbia, participated at
the Congress and had a remarkable presentation. After introductory notes
with regard to development of idea of European integration, the first part of
the paper is devoted to the initiative to convene the Congress, namely a
memorandum sent with the invitation, which draws parallels between the
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is given to report of Professor Peric within the legal section. In the third part
of the paper the author presents the conclusions and recommendations of the
Congress.
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