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LISABONSKI UGOVOR - SADRZAJ I REVIZIJA USTAVNOG OKVIRA’
Apstrakt

Cilj priloga je prikaz kljucnih elemenata sadrZaja Ugovora o Evropskoj uniji
i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije nakon izmjena izvrsenih
Lisabonskim ugovorom iz 2009. Izlaganju ove materije prethodi kratak
komentar neuspjelog pokusaja usvajanja tzv. Evropskog Ustava s pocetka
ovog vijeka, a zatim i osvrt na politicku pozadinu utvrdivanja i usvajanja
Lisabonskog ugovora - "Mandat" i ratifikacioni proces. Nakon prikaza
strukture i sadrZine noveliranih Ugovora o EU i Ugovora o funkcionisanju
EU, dat je nesto detaljniji prikaz pojedinih elemenata ustavnog okvira
Evropske unije, kao Sto su njeni ciljevi, njen pravni subjektivitet, njene
utemeljujuce vrijednosti, osnovna prava, solidarnost i demokratska
dimenzija Unije.

Uvod

U nizu izmjena Osnivackih ugovora, onog o Evropskoj uniji i onog o
Evropskoj zajednici, izvrSenih Lisabonskim ugovorom,! ovom prilikom ¢e biti
ponuden prigodan osvrt samo na nekoliko pitanja.

* Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu.

" Osnovu priloga ¢ine odgovarajuéi dijelovi knjige N. Misita, Evropska unija: osnivanje i razvoj,
Revicon, Sarajevo, 2010 (ubuduce: Misita, 2010).

1 Tim povodom, uz ostale, S. Peers, Statewatch Observatory on the EU Constitution-Reform-Lisbon
Treaty, dostupno na adresi: http;//www.statewatch.org; 1. Pernice, Salvaging the Constitution
for Europe - A Reform Treaty for the EU, WHI - Paper 4/07; P. Craig, The Treaty of
Lisbon: Process, architecture and substance, (2008) EL Rev., str. 137-166; G. De Btrca, The
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To ne znaci da su manje znacajne ostale promjene, na primjer one u vezi sa
pitanjem nadleZnosti Unije ili sa postupkom usvajanja pravnih akata.
Jednostavno, pitanje sadrzine Lisabonskog ugovora, posebno iz ugla izmjena,
uslovno receno, opsteg karaktera, zavreduje dodatnu paznju.

I. NEUSVOJENI USTAV

Sredinom 2007. godine, kao nepremostiva prepreka u procesu ratifikacije
Ugovora o Ustavu Evrope (Treaty establishing a Constitution for Europe), kao
svojevrsnog ras¢is¢avanja 'ustavnog haosa"? stvorenog Mastrihtskim
ugovorom s pocetka 90tih proslog vijeka, stajao je ishod referenduma u dvije
drzave - u Francuskoj, u maju 2005, ve¢ina gradana je bila protiv Ustava,®a u
Holandiji, u junu iste godine, protiv Ustava se takoder izjasnila vecina

ucesnika nacionalnog referenduma.*

EU on the Road from the Constitutional Treaty to the Lisbon Treaty, Jean Monnet Working
Paper 03/08; Terhechte, Jorg, Philipp, von, Der Vertrag von Lissabon: Grundlegende
Verfassungsurkunde  der  europdischen  Rechtsgemeinschaft oder  tecnischer
Anderungsvertrag?, (2008) EuR, str. 144-189; ]J. Nergelius, Lissabonfordraget - den
slutgiltiga fordragsandringeneller borjan pa en ny serie dendringar?, (2008) Europarittslig
Tidskrift, str. 63-71; G. Barrett, Creation’s Final Laws: The Impact of the Treaty of Lisbon on
the "Final Provisions" of Earlier Treaties, (2008) YEL, str. 3-46; R. Schiitze, Lisbon and the
federal order of competences: A prospective analysis, (2008) EL Rev., str. 709-722; 1.
Pernice, The Treaty of Lisbon and Fundamental Rights, WHI-Papers 07/08; 1. Pernice, The
Treaty of Lisbon: Multilevel Constitutionalism in Action, WHI-Papers 07/09. Vidi i S.
Rodin, T. Capeta, 1. Goldner Lang, (2010) (eds.), Reforma Europske unije Lisabonski ugovor,
Narodne novine, Zagreb, 2010 (ubuduce: Rodin i dr., 2010); Misita, 2010, posebno str. 189
ff; R. Vukadinovié, D., Uvod u institucije i pravo Evropske unije, ZEP, Centar za pravo EU,
Kragujevac, 2012 (ubuduce: Vukadinovic, 2012), posebno str, 34 ff.

2D. Curtin, The Constitutional Structure of the Union: A Europe of Bits and Pieces, (1993) CML
Rev., str. 17-69.

3 Kao razlozi otpora predlozenom Ustavu u Francuskoj najéesc¢e se navode sljededi razlozi:
negativne posljedice po stepen zaposlenosti zbog premjestanja firmi u druge drzave
¢lanice, nepovoljna ekonomska situacija, neka isuvise liberalna rjesenja u Ustavu, stav da
je protivljenje Ustavu istovremeno i protivljenje Predsjedniku i Vladi Francuske,
nedostatak socijalne komponente u Ustavu, protivljenje priklju¢enju Turske, dodatno
reduciranje nacionalnog suvereniteta i, konacno, protivljenje evropskoj integraciji. Vidi R.
Podolnjak, Od Laekena do Lisabona - uspon i pad Ustavnog ugovora, u S. Rodin, i dr.,
Reforma Europske unije Lisabonski ugovor, Narodne novine, Zagreb, 2009, str. 27-65.
(ubuduce: Podolnjak, 2009). str. 54-5.

4 Kao razlozi otpora Holandana predlozenom Ustavu najce$ce se navode: nedovoljna
informisanost, dodatni gubitak nacionalne suverenosti, dodatni finansijski troskovi i,
konacno, protivljenje integraciji Evrope. Vidi Podolnjak, 2009, str. 54-5.
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U tim okolnostima predloZeni Ustav je proglasen "mrtvim",5 a proces njegove
sadrZinske "reanimacije", na inicijativu Francuske i Njemacke, krenuce tek
nakon dvije godine.

1. Otvorena pitanja

Da dosta toga nije rjeSeno u Nici, ta¢nije izmjenama koje su stigle sa
Ugovorom iz Nice, potvrduje i posebna deklaracija uz zavrsni akt o
buduénosti Unije (Deklaracija br. 23). Deklaracija generalno konstatuje da je
Unija "spremna" za prijem novih drzava ¢lanica - tacka 2, ali i poziva na
"dublju i obuhvatniju" raspravu o buduénosti Unije - tacka 3.

Oslonjena na odgovarajuce stavove Evropskog savjeta (Geteborg; Laken), ova
rasprava je trebalo da se usredsredi na sljedeca pitanja:

- razgranicenje nadleznosti Unije i drzava ¢lanica, u skladu sa principom
supsidijarnosti (ko, sta, kako - Kompetenzabgrenzung);¢

- status Povelje o osnovnim pravima (tek "svecano proglasena");

- sadrzinsko-tehnicko pojednostavljenje Osnivackih ugovora
(uspostavljanje jedinstvenog, razumljivijeg ... "ustavnog teksta"); i

- uloga nacionalnih parlamenata u ustavnom okviru Unije.

lako je rije¢ o sloZenim pitanjima, iza kojih dobrim dijelom stoji ideja "Ustava
Evrope",” Deklaracija o buduc¢nosti EU istice uvjerenje da ¢e rasprava o njima
biti okoncana u naredne dvije do tri godine, konkretnije do naredne
meduvladine konferencije koja bi sa radom trebalo da pocne tokom 2004.
godine - tacka 7. A Sto se tie drzava kandidata, zamisljeno je da na
konferenciji i za njih bude mjesta, bilo u ulozi u¢esnika - za one sa kojima u

5 Kao prvi koji je, u jesen 2005, izjavio da je "Ustav mrtav" se navodi primjer Francuske Lionel
Zospen (Lionel Jospin), prema Podolnjak, 2009, str. 57.

6 Uz ostale, vidi Wauters, Jan, Institutional and constitutional challenges for the European
Union - some reflections in the light of the Treaty of Nice, (2001) EL Rev., str. 342-356.
(ubuduce: Wauters, 2001), str. 354, koji, upozoravajuci na problem precizne demarkacije i
dinamickog karaktera integracionog procesa, ovim povodom ukazuje na potencijal
odredbe ¢l. 10, EZ.

7 U tom smislu i zakljuéci Evropskog savjeta odrzanog u Lakenu (Leaken). Uz ostale, ovim
povodom vidi MacCormick, Neil, 2008, The Convention and its Constitution: All a Great
Mistake?, u H. Petersen, i dr. (eds.), Paradoxes of European Legal Integration, Burlington,
Ashgate, str. 17-27. (ubuduce: MacCormic, 2008); Podolnjak, 2009.
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tom trenutku budu okoncani pregovori o pristupanju EU, bilo u ulozi
posmatraca - za ostale.

2. Konvencija

U meduvremenu, okvir naredne reforme, a to znaci i sadrzaj upravo
pomenute meduvladine konferencije, bi trebalo da odredi jedna druga
konferencija ili "Konvencija", odnosno "Konvent'. O sastavu ovog tijela
odluceno je na Evropskom savjetu odrzanom u Lakenu,® a njegov zadatak je
bio da generalno odredi "ustavnu buduénost Evrope".

U skladu sa datim joj zadacima, Konvencija je okoncala svoj posao sacinivsi
nacrt (prijedloga) Ugovora o Evropskom ustavu, i dostavila ga Evropskom
savjetu u julu 2003. Tekst je bio osnova za dalje, dijelom sloZene i mukotrpne
pregovore, iz kojih je proizasao tekst Ugovora o Ustavu Evrope, odnosno
Ugovora o uspostavljanju Ustava za Evropu (Treaty establishing a Constitution
for Europe), kojeg su ovlasteni predstavnici drzava clanica potpisali u Rimu
krajem oktobra 2004.9 Ili, kako se ¢esto navodi, uklju¢ujudi i stru¢ni diskurs, u
pitanju je prijedlog "Evropskog ustava".10

3. Ocekivanja i rezultat

Politicka i pravna debata o Ustavu Evrope, ta¢nije o Ugovoru o Evropskom
ustavu, ukazala je gotovo na sve relevantne cinjenice u vezi sa ovim
"integracionim projektom", uklju¢ujuéi i razloge za njegovo neusvajanje.
Imajudi to u vidu, ovdje je dovoljno pomenuti sljedece.

8 Konvenciju ¢ine: Sefovi drzava i vlada ¢lanica i drzava kandidata (15, odnosno 13),
nacionalnih parlamenata drzava c¢lanica i drzava kandidata (30, odnosno 26), Evropskog
parlamenta (16), Evropske Komisije (2). Uz njih, kao posmatra¢i u radu ucestvuju
predstavnici: Ekonomsko-socijalnog komiteta (3), Komiteta regija (6) i komunitarni
Ombudsman. Radom Konvencije rukovodi predsjednistvo kojeg ¢ine: predsjedavajuci
(Valéry Giscard d’Estaing), dva podpredsjednika (Giuliano Amato i Jean-Luc Dehaene),
po dva predstavnika EP, Komisije, nacionalnih parlamenata i predstavnici drzava tokom
tijeg predsjedavanja ¢e se odrzati naredna meduvladina konferencija (Spanija, Danska,
Grcka). Konvencija ima i poseban sekretarijat. Inauguraciono zasjedanje Konvencije je
odrzano 28.2.2002.

9 QJ C310/04.

10 Na izrazu "ugovor", tatnije "Ustavni ugovor', najcesCe se insistira u V. Britaniji -
Constitutional Treaty, i u Njemackoj - Verfassungsvertrag. Sa druge strane, u Francuskoj se
najcesce govori o "Evropskom ustavu" - European Constitution. Ovim povodom Podolnjak,
20009. str. 28. Vidi i MacCormic, 2008.
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U sustini, kao $to su pocetkom 50tih propali - za to vrijeme ocito preuranjeni
- projekti uspostavljanja Evropske odbrambene zajednice (1952.) i Evropske
politicke zajednice (1953.), tako je i pocetkom ovog vijeka propao pokusaj
usvajanja Ustava, kao temeljnog, odnosno najviseg pravnog akta Evropske
unije.

Drugo, Lisabonski ugovor, iako nastao na njegovim "rusevinama", sadrZinski
preuzima vecinu rjeSenja iz neusvojenog Ustava. Vrijedi to, na primjer, kako
za klju¢na institucionalna rjeSenja i tzv. zakonodavni postupak,!! za pravni
subjektivitet Unije,!2 za pravni status Povelje o osnovnim pravima EU,® tako i
za tzv. premoscavajuce odredbel i prijem i napustanje Unije. Doduse,
neusvojeni Ustav je na viSe mjesta koristio pridjev "evropski" - na primjer
evropski zakon ili "evropski okvirni zakon", ali mimo izostavljanja tog
pridjeva, kao i "kompromitujuceg" izraza Ustav, odnosno njegovih
izvedenica, sustinski se i tim povodom malo toga mijenjalo Lisabonskim
ugovorom. Ili, neusvojeni Ustav je pominjao "ministra" vanjskih poslova, a
Lisabonski ugovor izostavlja taj izraz, ali suStinski ne revidira
materijalnopravne odredbe koje se odnose na tu funkciju.

U skladu s tim, "pri¢a" o Lisabonskim doprinosima institucionalnom i
pravnom ustrojstvu Evropske unije istovremeno je i "prica" o onome $to je
nudio neusvojeni Ustav Evrope. Naravno, ovim se ne tvrdi da usvajanje
Evropskog ustava ne bi imalo dalekosezne posljedice za integracioni proces,
ukljucujuci i one tzv. simbolickog znacaja,’> ali se konstatuje uvjerenje da je
Lisabonski ugovor u sustini "preobuceni" ili "prepakovani" Evropski ustav. U
krajnjoj liniji, na svoj nac¢in to potvrduju i izostavljena rjeSenja koje je
sadrzavao neusvojeni Ustav. Jednostavno, drzave ¢lanice su po svaku cijenu
Zeljele sacuvati sustinu, a "ustavna retorika" im je na tom putu predstavljala
tek suvisni teret.

11 Vecéina drzava ¢lanica, ta¢nije podrska najmanje 55% drzava koje predstavljaju najmanje 65%
stanovnistva EU. U osnovi, rjeSenje preuzeto iz neusvojenog Ustava.

12 Ustavom je Unija dobila "svoj" medunarodni i unutragnji pravni subjektivitet.
13 Ustav je Povelju o osnovnim pravima EU inkorporisao u svoj tekst.

14 Ustav na vise mjesta statuira tzv. klauzulu premoscavanja ili pasarela klauzulu, imajuéi pri
tome u vidu prelazak sa sistema jednoglasnosti na sistem odlucivanja tzv. kvalifikovanom
veéinom. Takode, dosadasnji postupak saodlucivanja postaje "redovni', a utoliko i
vladajuéi, zakonodavni postupak - Lisabonski ugovor ¢e o njemu i formalno govoriti kao
o redovnom zakonodavnom postupku.

15 Na primjer, Ustav je izri¢ito statuirao simbole Evropske unije (himna, zastava ...).
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Ipak, prije prelaska na analizu sadrZine i osnovnih rjeSenja Lisabonskog
ugovora potrebno je osvrnuti se na pitanje tzv. ustavnog momenta.

4, "Ustavni momenat"?

Pitanje zasto je Evropski ustav propao ostaje predmet javne debate. I nakon
usvajanja Lisabonskog ugovora to pitanje "progoni' kako evropski
finansijsko-politicki establi$ment, tako i evropsku pravnu doktrinu.

I, dok su se prvi odlu¢ili da odgovore krajnje pragmati¢no, tako sto ce
neusvojeni ustav ‘"prepakovati" u lakSe prihvatljiv 'revizioni', alias
"reformski", ugovor i u tome uspjeli (!), drugi su ukrstili brojne argumente u
nastojanju da daju Sto potpuniji odgovor. Lepeza doktrinarnih stavova je
zaista razudena.

Tako, u ociglednoj paraleli sa procesom usvajanja Ustava SAD, postavljeno je
pitanje da li je u datom trenutku, a radi se o kraju prve decenije ovog vijeka, u
Evropi zaista postojao tzv. ustavni momenat. Drugim rijecima, da li su se bili
stekli ekonomski, politi¢ki i socijalni uslovi za usvajanje evropskog akta
ustavnog karaktera?

Dio onih koji, to izric¢ito $to prec¢utno, negativno odgovaraju na ovo pitanje,
analizira moguénost jo$ jednog pokusaja - ovaj put posredstvom
referenduma na nivou EU ili evropskog referenduma. Pri tome, za jedne
pravi put jeste istovremeni referendum o Evropskom ustavu u svim
drzavama clanicama, a za druge istom cilju bi trebalo da vodi kombinacija
nacionalne ratifikacije ugovora koji bi sadrzavao odredbu o brzom
organizovanju jedinstvenog referenduma u svim drzavama o usvajanju
ustava.l®

II LISABONSKI UGOVOR
1. Politicka pozadina i usvajanje

1.1. "Mandat"

Nastojanja na formulisanju novog ugovora kulminiraju tokom
Sestomjesecnog predsjedavanja Njemacke, a rezultirala su kompromisom
postignutom na zasjedanju Evropskog savjeta odrzanom u Briselu u junu

16 Tako, na primjer, MacCormic, 2008.
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2007. godine.”” Dogovor je konkretizovan u vidu neuobic¢ajeno preciznih
zaklju¢aka Sefova drzava i vlada o nacinu i sadrzini onog $to treba ¢initi u
narednih ne$to manje od dvije godine. Na to ukazuje i naziv pod kojim je dat
ovaj dokument - "Mandat".

Ucesnici meduvladine konferencije (MVK) su zadatak obavili na vrijeme, $to
je Sefovima drzava i vlada omogucilo da na neformalnom sastanku odrzanom
18. i 19. oktobra 2007. usaglase stavove o preostalim otvorenim pitanjima, a
potom i potpiSu konacan tekst ugovora 13. decembra 2007, takode u
Lisabonu.

Potpise su stavili na - prigodno preimenovani - Lisabonski ugovor ili,
preciznije: Lisabonski ugovor o dopunama Ugovora o Evropskoj uniji i
Ugovora o Evropskoj zajednici (Treaty of Lisbon amending the Treaty on
European Union and the Treaty establishing the European Community).18

1.2. Ratifikacija

Prva ratifikacija, ba$ kao i sam Lisabonski ugovor, je stigla "u rekordnom
roku" - u parlamentu Madarske Ugovor je ratifikovan ve¢ 17. decembra 2007!
No, proces ratifikacije je zapeo nakon referenduma u Irskoj, odrzanog 12.
juna 2008, na kojem se vecina usprotivila ratifikaciji Lisabonskog sporazuma.

U principu, moguce je tvrditi: ako je nakon referenduma u Francuskoj i
Holandjiji, Evropski ustav "proglasen mrtvim", isto bi trebalo da vrijedi i u
ovom slucaju. U zajednici ravnopravnih drzava, institucija referenduma ima
istu vrijednost. Ipak, politicka stvarnost je unekoliko drugacija, $to znaci da je
nakon prvog, "neuspjelog", referenduma u Irskoj pokrenuta debata o sudbini
Lisabonskog ugovora. Tim povodom treba pomenuti samo nekoliko stvari.

1.2.1. Irski "popravni" referendum

Klju¢ne rezerve Irske koje stoje iza neusvajanja Lisabonskog ugovora na
prvom referendumu bile su vezane za pitanja: poreza, vojne neutralnosti,
socijalne politike i odredena eticka pitanja, ukljucuju¢i polozaj i prava
radnika, te polozaj porodice i pitanje prekida trudnoce.

17 Poticaj u ovom pravcu je stigao i u kontekstu obiljezavanja 50 godina tzv. Rimskog ugovora,
tacnije putem Berlinske deklaracije koju su $efovi drzava i vlada usvojili u martu 2007.

18 Vidi OJ C 306/1/07.
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Pri tome, 'postreferendumska" Irska je odbijala rjeSenje kojim se
svojevremeno zadovoljila Danska uoci usvajanja Mastrihtskog ugovora na
drugom referendumu, a to je izjava ili deklaracija Sefova drzava i vlada EU o
tumacenju Ugovora. Umjesto toga, Irska je insistirala na pravno
obavezujuéim garancijama, koje je nakon dugog politicko-diplomatskog
manevrisanja i dobila.

Prema zakljuécima Evropskog savjeta odrzanog u Briselu sredinom juna
2009, "Irske rezerve" treba da budu formulisane u vidu pravno obavezujuceg
akta - protokola uz prvi od ugovora o pristupanju drzave clanice. Ovim je,
istice se, izbjegnuta potreba da se u drzavama koje su to ve¢ ucinile ponovno
ratifikuje Lisabonski ugovor, ovaj put dopunjen "Irskim rezervama".

Politi¢ki establiSment u ostalim drzavama clanicama je ocekivao da Irci
"popravni" referendum odrze u jesen 2009. i, naravno, da glasaju za
ratifikaciju. Ova ocekivanja, koja ¢e se pokazati ispravnim, bila su prije svega
utemeljena na dvije ¢injenice.

Prva se odnosi na finansijsko-ekonomsku krizu koja je bila u toku, kako u
vrijeme prvog, tako i "popravnog" referenduma. Jednostavno, ocekivalo se da
gradani Irske shvate u kojoj mjeri je njihovom ekonomskom i drustvenom
napretku doprinjelo ¢lanstvo u EU, ta¢nije finansijska sredstva koja su se po
tom osnovu slila u Irsku.

Uz to, drugi referendum je trebalo da se odrZi u sjeni manje ili viSe otvorene
prijetnje koja je stizala iz dijela vodecih drzava Evropske unije (Francuska i
Njemacka) o mogucoj izolaciji Irske u slucaju '"negativnog" rezultata
referenduma. 1Ili, Ircima je stavljeno u izgled da mogu rac¢unati na ucesce u
daljem integracionom procesu kao dio tzv. drzava pratilaca, ali ne i kao dio
tvrdog integracionog jezgra (ideja tzv. dvotracne ili dvobrzinske Evrope).

I, na ponovljenom referendumu "za" je glasalo impresivnih 67% Iraca!

1.2.2. Zavrsnica ratifikacionog procesa

U meduvremenu Lisabonski ugovor je bio ratifikovan u velikoj ve¢ini drzava
¢lanica, s tim da su "zadnju kartu" u procesu ratifikacije neke od njih dugo
drzale u ruci - Njemacka, Poljska, Ceska. Vremenom, medutim, i ove drzave
su okoncale postupak ratifikacije.

U Njemackoj je tome prethodila odluka Ustavnog suda o saglasnosti
Lisabonskog ugovora sa nacionalnim Ustavom (juni 2009), a sli¢no se desilo i
u Poljskoj.
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Najduze je sa ratifikacijom "zatezala" Cetka, taénije tzv. euroskepti¢ni dio
njenog politickog establismenta, predvoden predsjednikom drzave (Klaus).
No, ispostavie se da je Cegka ovakav stav politickog vrha u postupku
ratifikacije uspjela materijalizovati specificnim ustupkom. Naime, nakon $to
je predsjednik Cegke u vise navrata jasno rekao da nece potpisati ratifikacioni
instrument bez prethodnih ustupaka u odnosu na primjenu Povelje o
osnovnim pravima EU, Evropski savjet je preuzeo obavezu da u protokolu
koji statuira izuzetak u odnosu na primjenu Povelje za V. Britaniju i Poljsku
(Protokol br. 30), navede i Cesku. I, sliéno kao i u slucaju Irske, ova
intervencija je vezana za prvi ugovor o pristupanju Evropskoj uniji - a njega
vecina povezuje sa skorim, odnosno najavljenim prijemom Hrvatske.

Dakle, nakon brojnih "peripetija", Lisabonski ugovor je stupio na snagu -
doduse ne pocetkom 2009, kao je bilo planirano, ve¢ krajem te godine - 1.
decembra 2009.

2. Sadrzaj

Sam Lisabonski ugovor ima samo nekoliko ¢lanova, od kojih su klju¢na dva -
u prvom su date izmjene i dopune Ugovora o EU, a u drugom izmjene i
dopune Ugovora o EZ, uklju¢ujuéi i njegovo preimenovanje u Ugovor o
funkcionisanju Unije (Treaty on the functioning of the Union).’® Preostalih
nekoliko ¢lanova je dato pod uobi¢ajenim naslovom: Zavrsne odredbe - ¢l. 3-
7, LU.

Lisabonski ugovor temeljito interveniSe u tekst i strukturu Osnivackih
ugovora. To vrijedi kako za Ugovor o Evropskoj uniji u kojem je
intervenisano bukvalno u svakoj odredbi, tako i Ugovor o funkcionisanju EU
- u postojeci tekst kojeg ¢ini 318 ¢lanova, Lisabonski ugovor donosi gotovo
300 izmjena i dopuna!

Pri tome, medutim, Lisabonski ugovor preuzima vecdinu rjeSenja prisutnih u
neusvojenom Ustavu - "vise od 90%", rekli bi neki. Na koji nacin je to
ucinjeno? Ili, kako je (neusvojeni) "ustav' pretvoren u (usvojeni) "obi¢ni"
revizioni ugovor?

19 Naziv Ugovor o funkcionisanju Unije je svojevrsna izvedenica iz naslova Treceg dijela
Ustava: Politike i funkcionisanje Unije.
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1.1. Ugovor o Evropskoj uniji

1.1.1. Struktura

U skladu sa izmjenama i dopunama izvrsenim Lisabonskim ugovorom,
odredbe Ugovora o EU su date u okviru Sest naslova. Uz, uvodne i zavrsne
odredbe, Naslov I, ¢l. 1-8,20 te Naslov VI, u kojem su ¢l. 47-55,2! rije¢ je o
sljede¢im pitanjima koje ureduje revidirani Ugovor o EU.

- Principi demokratije - Naslov I, ¢l. 9-12, EU;
- Institucije - Naslov I1I, ¢l. 13- 19, EU;
- Pojacana saradnja - Naslov IV, ¢l. 20, EU;2
- Vanjskopoliticko djelovanje Unije i zajednicka inostrana i bezbjednosna
politika - Naslov V, ¢l. 21-46, EU;%
- Poglavlje 1 - Opste odredbe o vanjskom djelovanju Unije;
- Poglavlje 2 - Posebne odredbe o zajednic¢koj vanjskoj i
bezbjednosnoj politici, kojeg ¢ine
* Odjeljak 1- Opste odredbe, ¢l. 23-41, EU;%
* Odjeljak 2 - Odredbe o zajednic¢koj bezbjednosnoj i
odbrambenoj politici, ¢l. 42- 46, EU.2%
Kao $to je pomenuto, postlisabonski tekst Ugovora o EU umjesto izraza
Zajednica i Evropska zajednica koristi izraze Unija i Evropska unija.

1.1.2. Nova rjeSenja

Ostavljajuci po strani pitanje "rusenja" stubne konstrukcije Evropske unije, za
koju se ponekad isti¢e da je jasno nagovijestena odredbom njegovog prvog
¢lana, reformisani Ugovor o EU sadrZi sljedece novine.

- Statuiran je jedinstveni/jedan (medunarodni i unutradnji) pravni
subjektivitet Evropske unije - ¢l. 1, u vezi sa ¢l. 47, EU;2%

20 Uklju¢ujudi ex ¢l. 1-21 ¢l. 5-7, EU.

21 Uklju¢ujudi ex ¢l. 48-49 i ¢l. 51-53, EU.

22 Ex ¢l. 27a-27e, ¢l. 40-40b i ¢l. 43-45, EU, te ¢l. 111 11a, EZ.
23 Ukljucujudi ex ¢l. 11-21, ¢1.24-25, ¢1. 27-28, EU.

24 Ukljucujudi ex ¢l. 11-16, 18-25, 28 1 40, EU.

25 Uklju¢ujudi ex ¢l. 17, EU.

26 Donedavno je bio izri¢ito statuiran subjektivitet Evropske zajednice, dok se pravni
subjektivitet EU smatrao impliciranim.
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- Pozivanje na utemeljujuce vrijednosti i njihovo redefinisanje - ¢l. 2,
EU;”

- Redefinisani su ciljevi Evropske unije - ¢l. 3, EU;

- Redefinisani su odnosi EU i drzava ¢lanica - ¢l. 4, EU;

- Preciznije je definisana nadleznost Evropske unije - ¢l. 5, EU;2

- Statuiran je pravnoobavezujuéi karakter Povelje o osnovnim pravima
Evropske unije - novi ¢l. 6(1), EU;

- Statuirana je obaveza pristupanja Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima - novi ¢l. 6(2), EU;

- Statuiran je institut/mehanizam posebnih odnosa EU sa susjedima -
novi ¢l. 8, EU;

- Statuiran je princip demokratske utemeljenosti EU - ¢l 9-11, EU;

- Izri¢ito je regulisana uloga nacionalnih parlamenata u funkcionisanju
EU -¢l. 12, EU;

- Revidiran je maksimalan broj ¢lanova Evropskog parlamenta (750) - ¢l.
14(2), EU, kao i raspodjela mjesta na pojedine drzave ¢lanice;?

- Evropski savjet je izri¢ito naveden medu institucijama EU, a njegov
polozaj u institucionalnoj strukturi je detaljnije razraden - ¢l. 13 i €115,
EU;

- Statuirana je funkcija Predsjednika Evropskog savjeta - ¢l. 15, EU;

- Data je nova formula odlucivanja kvalifikovanom ve¢inom u Savjetu -
¢l. 16(4), EU;

- Izri¢ito je statuirano da o nacrtima i prijedlozima zakonskih akata
Savjet raspravlja i odlucuje na otvorenim, javnim, sjednicama - ¢I. 16(8),
EU;

- Reduciran je broj ¢lanova Komisije - ¢1. 17(4) i (5), EU;

- Predvideno je tzv. timsko predsjedavanje ili predsjednistvo Savjeta - ¢l.
16(9), EU;

- Izmijenjena su pravila o postupku nominovanja i postavljanja ¢lanova
Komisije - ¢l. 17(7), EU;

- Kreirana je funkcija Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i
bezbjednost - ¢l. 18, EU;

27 Dakle, Evropska unija pociva na (redefinisanim) "vrijednostima", a ne "principima".
28 Svojevremeno su klju¢na pravila bila data u Ugovoru o EZ - ¢l. 5.

29 Prema ¢l. 2(2) Protokola o prelaznim odredbama, broj ¢lanova i raspodjela mjesta u EP
kakve je zateklo stupanje na snagu Lisabonskog ugovora trebalo je da ostane do kraja
mandatnog perioda EP izabranog sredinom 2004. No, kao $to je poznato, Lisabonski
ugovor je stupio na snagu tek krajem 2009, dakle nakon izbora za EP u sazivu 2009-2014.
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- Postojeci III unijski stub (policija i pravosude u krivi¢nim predmetima)
je prebacen u Ugovor o funkcionisanju EU - rekonstruisani Naslov V,
Treéi dio, EZ;

- U nadleznost Evropskog suda je dato i tumacenje Naslova I Ugovora o
EU;%

- Redefinisan je postupak izmjene Osnivackih ugovora (redovni i
specijalni) - ¢l. 48, EU;

- Redefinisan je postupak prijema novih drzava ¢lanica, odnosno ulaska
u EU - ¢l. 49, EU;

- Izricito je regulisano pitanje napustanja EU od strane drzave ¢lanice -
¢l. 50, EU;

- Statuirano je teritorijalno vaZenje Ugovora o EU - ¢l. 52, EU;%

- Izric¢ito je statuirana mogucnost prevodenja Ugovora o EU i na jezike
koji su u drzavi ¢lanici u sluzbenoj upotrebi - ¢l. 55, EU.32

2.2. Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

Vec¢ je pominjano, gotovo sve odredbe Ugovora o Evropskoj zajednici koje su
usle u Ugovor o funkcionisanju EU (ubuduce i UFU ili FU) su manje ili vise
dopunjavane i mijenjane, ukljucujuéi i nekoliko odredbi koje su stigle iz
Ugovora o EU. Pri tome su neke u potpunosti nove, kao $to je to slucaj, na
primjer, sa onim koje se odnose na pitanje energije.

2.2.1. Struktura

2.2.1.1. Prvi dio

Lisabonski ugovor radikalno revidira Prvi dio svojevremenog Ugovora o EZ,
kako u smislu strukture tako i sadrzaja. Konkretnije, u Ugovoru o
funkcionisanju EU, Prvi dio, dat pod naslovom "Principi", podijeljen je na dva
naslova, kojim prethodi odredba o predmetu regulisanja ovog ugovora i
odnosu prema Ugovoru o EU - ¢l. 1, FU.

U Naslovu I su date odredbe koje reguliSu pitanja nadleZnosti Unije® - ¢l. 2-6,
FU, a Naslov II sadrZi tzv. horizontalne odredbe, tj. one koje statuiraju
principe od znacaja za sve politike i aktivnosti Unije - ¢l. 7-17, FU.

30 Prema svojevremenom rjegenju iz ¢l. 46 Ugovora o EU, Sud nije imao ovu nadleznost.
31 Do sada je takvu odredbu imao samo ugovor o EZ.

32 Snagu autenti¢nosti imaju samo verzije na tzv. sluzbenim jezicima EU, momentalno njih
dvadeset tri.
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Ovaj dio Ugovora o funkcionisanju EU sadrzinski dobrim dijelom odgovara
neusvojenom Ustavu, uz tri znacajna odstupanja.

Prvo, redefinisana je odredba o nadleznosti Unije, uklju¢ujuci i poseban
protokol koji je usvojen s tim u vezi.

Drugo, poseban protokol je kreiran u vezi sa javnim uslugama.

I trece, vanjskopoliticki aspekt zastite li¢nih podataka je izmjeSten u
odgovarajuci segment reformisanog Ugovora o EU, gdje je dat u posebnom
¢lanu.

2.2.1.2. Drugi dio

Drugi dio Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, dat pod naslovom
Nediskriminacija i gradanstvo Unije, sadrZzi odredbe o

- zabrani diskriminacije - ¢1. 18-19, FU;

- institutu gradanstva Unije - ¢l. 20-24, FU;3 te

- obavezu Komisije da Evropskom parlamentu i Savjetu dostavlja
trogodisnji izvjestaj o primjeni pomenutih odredbi - ¢l. 25, FU.3

2.2.1.3. Treéi dio

Treci dio Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, daleko najobimniji, sadrzi
vise naslova - njih dvadesetcetiri, u kojima je dato vise od stosedamdeset
¢lanova. Obim ovog dijela je posljedica ¢injenice da se on bavi mnogobrojnim
zajednickim politikama i akcijama. Tim povodom jedna generalna napomena,
nagovjeStena u uvodu. U aktuelnom evropskom diskursu se govori o
"komunitarnim" politikama i akcijama, no buduéi da je izraz "zajednica"
napusten u korist izraza '"unija", postlisabonski tekst Ugovora o
funkcionisanju EU govori o "unijskim" politikama i akcijama.

Ugovor o funkcionisanju EU u Trecem dijelu detaljnije reguliSe sljedeca
pitanja, odnosno sljedece oblasti drustvenih odnosa:

- Unutrasnje trziste - Naslov I, ¢l. 26-27, FU;3
- Slobodno kretanje robe - Naslov II, ¢l. 28-37, FU;¥

33 Ugovor o funkcionisanju Unije ne koristi izraz "Zajednica"!
34 Ex ¢l. 17-21, EZ.

35 Ex ¢l. 22, EZ.

36 Ex ¢l. 14115, EZ.
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- Poljoprivreda i ribarstvo - Naslov I1I, ¢l. 38-44, FU;3

- Slobodno kretanje lica, usluga i kapitala - Naslov IV, ¢l. 45-66, FU;%

- Prostor slobode, bezbjednosti i pravde - Naslov V, ¢l. 67-89, FU;4

- Transport - Naslov VI, ¢l. 90-100, FU;4

- Zajednic¢ka pravila o konkurenciji, oporezivanju i harmonizaciji prava -
Naslov VI], ¢l. 101-118, FU;#

- Ekonomska i monetarna politika - Naslov VIII, ¢l. 119-144, FU;%

- Zaposljavanje - Naslov IX, ¢l. 145, FU;#

- Socijalna politika - Naslov X, ¢l. 151-161, FU;#

- Evropski socijalni fond - Naslov XI, ¢l. 162-164, FU;4

- Obrazovanje, stru¢no usavrsavanje, omladina i sport - Naslov XII, ¢l
165-166, FU;#

- Kultura - Naslov XIII, ¢l. 167, FU;48

- Javno zdravlje - naslov XIV, ¢l. 168, FU;#

- Zastita potrosaca - Naslov XV, ¢l. 169, FU;%

- Transevropske mreZze - Naslov X1V, ¢l. 170-172, FU;5

- Industrija - Naslov XVII, ¢1.173, FU;3

37 Uklju¢ujuci i ex ¢€l. 23-31, ¢l. 33,-37 i ¢l. 135, EZ.
38 Ukljucujudi i ex ¢l. 32-38, EZ.
39 Ukljucujucii¢l. 39-59 i ¢l. 294, EZ.

40 Ukljugujudi i ¢l. 29-33 i ¢l. 36, EU, te ¢l. 61-65, EZ. U ovaj Naslov je integrisan postojeci 11l
unijski stub.

41 Ex ¢l. 70-80, EZ.

42 Ukljucujudi i ¢l. 81-93 i ¢&l. 93-97, EZ.
43 Ukljuujudiiex ¢l. 4, ¢l. 98-111, ¢l. 114 -115, i ¢l. 119-121(1), 122(2) i €l. 123(5), EZ.
44 Ex ¢l. 125-130, EZ.

45 Ukljucujudi i ex ¢1.136-145, EZ.

46 Ex ¢l. 146-148, EZ.

47 Ex ¢l. 149-150, EZ.

48 Ex ¢l. 151, EZ.

49 Ex ¢l. 152, EZ.

50 Ex ¢l. 153, EZ.

51 Ex ¢l. 154-156, EZ.

52 Ex ¢l. 157, EZ.
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- Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija - Naslov XVIII, ¢l. 174-178,
FU;

- Istrazivanje i tehnoloski razvoj i svemir - Naslov XIX, ¢l. 179-190, FU;%

- Zivotna sredina/ okoli$ - Naslov XX, ¢l. 191-193, FU;%

- Energija - Naslov XXI, ¢l. 194, FU;

- Turizam - Naslov XXII: ¢l. 195, FU;

- Civilna zastita - Naslov XXIII, ¢l. 196, FU; i

- Administrativna saradnja - Naslov XXIV, ¢l. 197, FU.

2.2.1.4. Ceturti i Peti dio

Cetvrti dio Ugovora o funkcionisanju Evropske unije bavi se odnosom EU i
tzv. prekomorskih zemalja i teritorija, a ¢ine ga ¢l. 198-204, FU.%

Peti dio, posvecen vanjskopolitickom djelovanju Unije, dakle onom $to je u
dosadasnjem rezimu predstavljalo III unijski stub, dat je u vidu nekoliko
naslova:

- Opste odredbe - Naslov I, ¢1. 205, FU;

- Zajednicka trgovinska politika - Naslov II, ¢l. 206 i 207, FU;%

- Saradnja sa tre¢im zemljama i humanitarna pomo¢ - Naslov III, ¢1. 208-
214, FU;58

- Restriktivne mjere - Naslov IV, ¢l. 215, FU;%

- Medunarodni sporazumi - Naslov V, ¢l. 216-219, FU;

- Odnosi Unije sa medunarodnim organizacijama i tre¢im zemljama i
predstavnistva Unije - Naslov VI, ¢l. 220-221, FU;6!

- Klauzula solidarnosti - Naslov VII, ¢l. 222, FU .62

53 Ex ¢l. 158-162, EZ.

54 Ukljucujudi i ex ¢1.163-173, EZ.
55 Ex ¢l. 174-176, EZ.

56 Ex ¢l. 182-188, EZ.

57 Ex ¢l. 1311132, EZ.

58 Ukljuujudi i ex ¢l. 177-181a, EZ. Pominjano je, odredbe o humanitarnoj pomodi, u FU
Poglavlje 3, su stigle sa Lisabonskim ugovorom.

59 Ex &l. 301, EZ.
60 Ukljugujudi i ex &l. 300, &l. 3101 311(1)-@3) i (5), EZ.

61 Ukljucujudi i ¢l. 302-304, EZ. Odredba o predstavljanju Unije i situiranju te materije u
nadleznost Visokog predstavnika je postlisabonska novina.
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2.2.1.5. Sesti i Sedmi dio

Sesti dio Ugovora o funkcionisanju Unije, dat pod naslovom "Institucionalne i
finansijske odredbe", takode sadrzi nekoliko naslova.

Tu su regulisana sljedeca pitanja:

- Institucije - Naslov I, ¢l. 232-309, FU; 6
- Finansijska pitanja - Naslov II, ¢l. 310-325, FU;#
- Pojacana saradnja - Naslov III, ¢l. 326-334, FU.6
U vezi sa Naslovom I treba konstatovati da su u njemu date detaljnije
odredbe u vezi pojedinih institucija i tijela Unije. Konkretnije, naslov je
podijeljen u cetiri poglavlja, sa sljede¢im sadrzajem.
- Poglavlje 1 - "Institucije"
o Evropski parlament - Odjeljak 1, ¢l. 233-234, FU;
Evropski savjet - Odjeljak 2, ¢l. 235-236, FU;
Savjet ministara - Odjeljak 3, ¢l. 237-234, FU;
Komisija - Odjeljak 4, ¢l. 244-250, FU;
Sud pravde Evropske unije - Odjeljak 5, ¢1. 251-281, FU;
Evropska centralna banka - Odjeljak 6, ¢l. 282-284, FU;
o Finansijski sud - Odjeljak 7, ¢l. 285-287, FU.
- Poglavlje 2 - "Pravni akti Unije, postupak usvajanja i ostale odredbe"
o Pravni akti - Odjeljak 1, ¢l. 288-292, FU;66
o Postupci usvajanja akata - Odjeljak 2, ¢1. 293-299, FU.¢7
- Poglavlje 3 - "Savjetodavna tijela Unije"
o Ekonomsko-socijalni komitet (Ecosoc) - Odjeljak 1, ¢I. 301-304,
FU;68
o Komitet regija (KR) - Odjeljak 2, ¢l. 305-308, FU;®

O O O O O

62 Statuiranje i razrada principa, alias klauzule solidarnosti, je postlisabonska novina.

63 Ukljucujudi i ex ¢l. 113, ¢l. 190(4) i (5), ¢l. 191-201, ¢l. 204, ¢l. 205(1) i (2), ¢l. 206-210, ¢l. 213-
216, ¢l. 217(2), ¢l. 218(2), €l. 212, ¢l. 219, ¢l. 221-225a, ¢l. 226-229a, ¢l. 230-251, ¢l. 253-256, ¢l.
258-262, ¢l. 264-267, EZ.

64 Ukljucujudi i ex ¢l. 268-269, ¢l. 271, ¢l. 272(1), &l. 272(2)-(10), ¢l. 273-280, EZ.
65 Ukljucujudi i ex ¢l. 27a-27e, ¢l. 40b 1 43-45, EU, i ¢l. 111 11a, EZ.

66 Ukljucujudi (samo!) ex ¢l. 249, EZ.

67 Uklju¢ujudi ex ¢l. 250-254 i ¢l. 256, EZ.

68 Ex ¢l. 258-262, EZ.

69 Ex ¢l. 263(2)-(4), i ¢l. 264-265, EZ.
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- Poglavlje 4 - "Evropska investiciona banka", ¢I. 308-309, FU.70
Naslov IT u okviru Sestog dijela Ugovora o funkcionisanju Unije, uz uvodni
¢l. 310, takode sadrZi nekoliko poglavlja:

- Poglavlje 1 - "Vlastiti izvori Unije", ¢l. 311, FU;72

- Poglavlje 2 - "Visegodisnji finansijski okvir", ¢l. 312, FU;

- Poglavlje 3 - "Godisnji budZet Unije", ¢l. 313- 316, FU;7

- Poglavlje 4 - "Ostvarivanje budZzeta i razrjesenje", ¢l. 317-319, FU;7

- Poglavlje 5 - "Zajednicke odredbe", ¢l. 320-324, FU;7

- Poglavlje 6 - "Borba protiv prevare", ¢l. 325, FU.7
Naslov III u ovom dijelu posvecen je mehanizmu pojacane saradnje, $to znaci
da uz mjerodavne odredbe dosadasnjeg Ugovora o EZ, a to su ¢l. 11 i ¢l. 11a,
preuzima i dijelove postojeceg Ugovora o Evropskoj uniji, ta¢nije onog $to se
obi¢no navodi kao II unijski stub, a to su dosadasnji ¢l. 27a-27e, ¢l. 40-40b i ¢l.
43-45, EU.

Sedmi dio, pod naslovom Opste i zavrsne odredbe, obuhvata ¢l. 335-358,
FU.77
3. Kljuéne novine

Osnovni doprinos Lisabonskog ugovora, a utoliko i novine u odnosu na do
tada postojeéi institucionalno-pravni ili ustavni rezim Evropske unije,
sadrzan je u sljedecem.”

- Ojacan je legitimitet Evropske unije, $to se prvenstveno odnosi na:
- preciziranje odredbi u vezi sa utemeljujuc¢im vrijednostima,

70 Ex &l. 226-227, EZ.

71Ex &l. 268, EZ.

72 Ex &l. 269, EZ.

73 Ex &l. 271, &l. 272(2)-(10) i €l. 273, EZ.

74 Ex &l. 274-276.

75 Ukljucujudi &l. 277-279, EZ.

76 Ex ¢&l. 280, EZ.

77 Ukljucujuéi i ex &l. 282-285, &l. 287-292, &l. 295-299(2)-(6), €l. 306-309, &l. 312 &l. 313, EZ.

78 Tragom L. Pernice, Salvaging the Constitution for Europe - A Reform Treaty for the EU, WHI
- Paper 4/07 (ubuduce: Pernice, 2007). Vidi i Mathijsen, P.S.R.F., A Guide to European Union
Law, 10th ed, Sweet & Maxwell, London, 2010 (ubuduce: Mathijsen, 2010), str. 25.
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- nove odredbe o demokratskim principima na kojima pociva Unija,
ukljucujuci elemente posredne i neposredne demokratije, te tzv.
gradansku inicijativu,

- dodatna ovlastenja Evropskog parlamenta u zakonodavnom
postupku,

- naglaseniju ulogu nacionalnih parlamenata u radu institucija EU,
ukljucujuéi institut tzv. "narandzastog kartona" (De Burca), tj.
zakonodavni postupak u kojem je, nakon intervencije vecine
nacionalnih parlamenata, za usvajanje akta potrebna zdruzena
podrska Savjeta i Evropskog parlamenta,

- obavezu Savjeta da kao zakonodavno tijelo djeluje putem sjednica
otvorenih za javnost,

- statuiranje tzv. dvostruke veéine za odlucivanje u Savjetu, t;.
uklju¢ivanje =~ demografskog  kriterijuma  pri  utvrdivanju
(kvalifikovane) vecine.

- Potcrtan je osnivacko-autonomni polozaj drzava ¢lanica u
integracionom procesu, prije svega izricitim statuiranjem:

- generalne obaveze postivanja "nacionalnog identiteta" drzava
¢lanica,

- obaveze wuvaZavanja njihove ustavne strukture, ukljucujuci
regionalni i lokalni aspekt,”

- postupka istupanja iz ¢lanstva u EU.

- Osnovna ljudska prava su i formalno dignuta na rang osnovnih principa
Unije, prije svega statuiranjem:

- osnovnih prava kao utemeljujuce vrijednosti integracije u okviru
EU,

- pravno-obavezujuceg karaktera Povelje EU o osnovnim pravima,

- obaveze EU da pristupi Konvenciji o zastiti ljudskih prava i
sloboda.

- Unaprijedena je efikasnost u radu institucija, prije svega

- odstupanjem jednoglasnosti u korist (kvalifikovanog) vecinskog
odlu¢ivanja u Savjetu, koje postaje pravilo u gotovu svim
zajednic¢kim politikama,

- reduciranjem broja ¢lanova Komisije.8

79 U skladu sa svojim generalnim pristupom, Pernice, 2007, ovo vidi kao razradu ideje

viseslojne ustavnosti.

80 Doduse, ovim povodom je odstupljeno od izvornog rjesenja.

54



XIV(2012) 2-3 Lisabonski ugovor - sadrZaj i revizija ustavnog okvira

- Unija dobija jasnije konture vanjskog i unutradnjeg predstavljanja i
djelovanja, prije svega zahvaljujuci novouvedenim funkcijama
- Predsjednik Evropskog savjeta, sa dvoipogodi$njim, obnovljivim
mandatom, i
- Visoki predstavnik za inostrane/vanjske poslove i bezbjednost.
- Precizirano je razgranicenje nadleznosti Unije i drzava ¢lanica; prije
svega
- jasnijom sistematizacijom i definisanjem pojedinih vidova
nadleZnosti, 8
- jacanjem uloge nacionalnih parlamenata u primjeni principa
supsidijarnosti (mehanizam '"ranog upozorenja'; "Zutog" i
"narandzastog kartona"),
- izri¢itim statuiranjem mogucnosti smanjenja nadleznosti Unije.
IzloZzeno je moguce shvatiti kao puku "tehnicku" dogradnju postojeceg
ustavnog okvira, utemeljenog Osnivackim ugovorima i njihovim dopunama
tokom minulih pet decenija. No, sve je moguce shvatiti i kao temeljitu reformu
koja jasno smjera ka "drzavnom", odnosno "ustavnom" profiliranju Evropske
unije. Ili, Lisabonski ugovor je pokusaj prevodenja postoje¢ih klju¢nih
elemenata politicko-pravnog rezima u ustav kao temeljni, odnosno najvisi
pravni akt Evropske unije.

III. POSTLISABONSKI USTAVNI OKVIR

1. Opste odrednice - Preambula

Tekst Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o funkcionisanju EU (dosadasnji
Ugovor o EZ) uopste ne koristi termin "ustav". Takode, vec¢i dio preambule
neusvojenog Ustava je izostavljen. Preuzeto je samo pozivanje na kulturno,
religijsko i humanisticko naslijede Evrope, kao izvor univerzalnih vrijednosti na
kojima poc¢iva Unija: nepovredivost i neotudivost prava covjeka, sloboda,
demokratija, jednakost i vladavina prava.s2

81 Ali, vidi T. Capeta, Sudska zagtita u Europskoj uniji nakon Lisabonskog ugovora, u Rodin,
S., idr., Reforma Europske unije Lisabonski ugovor, Narodne novine, Zagreb, 2009, str. 89-118
(ubuduce: Capeta, 2009), str. 102, gdje se otvara interesantno pitanje mogucih sporova
pred Sudom EU upravo u vezi sa dodatnim preciziranjem nadleznosti.

82 Kod M. Janjevi¢, (ed.), Ustav Evrope, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2005 (ubuduce: Janjevi,
2005), ovo je dato kao: "... prava svih ljudskih bica, kao $to su sloboda, demokratija...". U
reformisanom Ugovoru o EU pomenutim vrijednostima je posvecen ¢l. 2, koji sadrzinski
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Rukovodeni istom idejom, autori Lisabonskog ugovora su odustali i od
Ustavom izri¢ito statuiranih simbola: zastava, himna i moto/geslo Evropske
unije ("Jedinstvo u razlikama")® - oni se ne pominju u reformisanim
Ugovorima (o EU i o funkcionisanju EU).

Izlozeno moze izgledati kao dio relativno radikalnog ciscenja teksta
Osnivackih ugovora od onog $to bi moglo manje ili viSe otvoreno ukazivati
na njihov ustavni karakter, ali ¢injenica je da se i pored toga sustinski nista ne
mijenja.

Na primjer, to §to o supremaciji komunitarnog prava ne govori Ugovor o
Evropskoj uniji ili Ugovor o funkcionisanju Evropske unije ne znaci da taj
princip, kao jedno od klju¢nih pravila ili elemenata ustavnopravnog
ustrojstva Unije, nece postojati. Ili, to sto reformisani Ugovori ne pominju
simbole (zastavu, himnu) ne znac¢i da ve¢ dobro znana plava zastava sa
dvanaest zutih zvijezda ili odlomak iz Betovenove 9. simfonije nece i dalje
sluziti istoj svrsi.® Ili, to sto je Povelja o osnovim pravima EU "delozirana" u
jedan od protokola ne znaci da nece biti pravno obavezujuca.®

Postlisabonski tekst Ugovora o EU izri¢ito statuira istu pravnu
vrijednost/snagu Ugovora o EU i Ugovora o funkcionisanju EU, kao ugovora
koji utemeljuju Uniju - utoliko, i dalje je moguce govoriti o Osnivackim
ugovorima (Unije).

2. Ciljevi Unije

Kada je rije¢ o ciljevima Evropske unije, inac¢e navedenim u ¢l. 3 reformisanog
Ugovora o EU, treba konstatovati nekoliko stvari.

odgovara postoje¢em ¢l. 6(1), EU, a u Ustavu je bio dat kao ¢l. I-2. U odnosu na postojecu
"listu", novina je isticanje ljudskog dostojanstva.

83 Za neke je ovo ispravan postupak i zbog ¢injenice da moto ili geslo - generalno i u
konkretnom slucaju - neizbjezno reducira pojmovni sadrzaj kojeg nastoji iskazati. Tako, na
primjer, J. Hendry, Legal culture Europeanisation Unity and diversity, Tilburg Institute of
Comparative & Transnational Law 2009/05 (ubuduce: Hendry, 2009), drzi da iza
napustenog gesla ustvari stoji ideja jedinstva bez uniformnosti i razliitosti bez
fragmentacije (unity without uniformity and diversity without fragmentation).

84 Ovo tim prije nakon nedavne odluke Evropskog parlamenta da, u okviru svojih
kompetencija, ozvani¢i pomenute simbole. Vidi odluke sjednice EP od 09/10/08.

85 Doduse, ovim je dijelom olaksano ugovaranje izuzetaka u vezi sa primjenom Povelje, ali to,
opet, ne mijenja sustinu - radije, potvrduje je.
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Prvo, vedi dio mjerodavne odredbe je preuzet iz Ustava.s

Drugo, iz "popisa" ciljeva izostavljena je slobodna trzisna konkurencija, s tim
da to pitanje tretira poseban protokol - Protokol o unutrasnjem trzistu i
konkurenciji.

Trece, u skladu sadrzinom aktuelnog ¢l. 2 Ugovora o EZ, medu ciljevima
Unije izricito su statuirani Ekonomsko-monetarna unija i euro - ¢l. 3(4), EU, te
Prostor slobode, bezbjednosti i pravde - ¢l. 3(2), EU.

Cetvrto, uz ekonomski i drustveni napredak, kao ve¢ postojece ciljeve,
Lisabonski ugovor u mjerodavnoj uvodnoj odredbi Ugovora o Evropskoj
uniji dodaje i teritorijalnu koheziju - ¢l. 3(3) alineja tri, EU.88

3. Pravni subjektivitet

U postlisabonskim Osnivackim ugovorima izri¢ito je statuiran, unutrasnji i
vanjski, pravni subjektivitet Unije. Uz ostalo, to je refleks cinjenice da
Evropska unija "apsorbuje" postoje¢u Zajednicu.

Lapidarna odredba kojom se utvrduje pravni subjektivet Unije data je u ¢l. 47
Ugovora o EU, inace uvodnom ¢lanu Naslova VI "Zavrsne odredbe", i glasi:
"Unija ima pravni subjektivitet".

3.1. Jedinstven/jedan subjektivitet

Generalno govoreci, iza pojave ove Cetiri rijeci u tekstu Osnivackog ugovora
stoji relativno duga borba izmedu stvarnog i formalnog - mislec¢i na de facto
subjektivitet kojeg je EU imala gotovo ve¢ od osnivanja injegovog formalnog
statuiranja, sa jedne strane, i s tim povezan strah drzava ¢lanica po njihov
suverenitet, sa druge strane.

Izricito statuiranje pravnog subjektiviteta Evropske unije za rezultat je imalo i
redefinisanje odredenih odredbi Osnivackih ugovora.

86 Cl. I-3.

87 Po mnogima, ovo je rezultat insistiranja Francuske. Istovremeno Rodin, Sinisa/Goldner
Lang, Iris (2009), Lisabonski ugovor od 13 prosinca. 2007. - $ta je novo?, u Rodin, S., i dr.,
Reforma Europske unije Lisabonski ugovor, Narodne novine, Zagreb, 2009, str. 1-25
(ubuduce:Rodin/Goldner Lang, 2009), str. 15, nepominjanje trzisne konkurencije u ovom
kontekstu vide kao "najveci misterij".

88 Ex ¢l. 2, EU.
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Tako, za razliku od svojevremenog ¢lana 24 Ugovora o EU, u kojem je
medunarodni pravni subjektivitet Unije trebalo "ucitavati" u tekst nekoliko
stavova, sada je, u samo jednoj recenici, istaknuto da "Unija moZze zakljuciti
sporazume sa jednom ili viSe drZzava ili medunarodnih organizacija u
oblastima obuhvacenim ovim Poglavljem" - ¢l. 17, EU.8

Ili, sada je Unija ovlastena da zaklju¢uje medunarodne sporazume u svim
oblastima obuhvacenim njenom nadleznos¢u, a ne samo one u oblasti koju je
imao u vidu dosadasnji ¢l. 24, EU.

3.2. Subjektivitet i nadleZnost

Posebna deklaracija uz Zavréni akt Medunarodne konferencije koja je radila
na Lisabonskom ugovoru (Deklaracija 24) konstatuje da formalno sticanje
pravnog subjektiviteta "ni na koji nac¢in" nece uticati na Ugovorom statuiranu
nadleznost Evropske unije - kako u odnosu na zakonodavnu djelatnost, tako
i preduzimanje odredenih mjera.

Ustvari, ovim se reprodukuje jedan od stavova grupe stru¢njaka koja je radila
na izradi nacrta neusvojenog Ustava,® ali se time, kako se ispravno istice, ne
rjeSsava i pitanje pravne prirode Evropske unije - ono ostaje predmet
doktrinarne debate, o ¢emu ce jos biti rijeci.

4. Utemeljujude vrijednosti

Postlisabonski Ugovor o EU u prvi plan isti¢e set drustvenih vrijednosti koje
utemeljuju cjelokupan integracioni projekat. Ustvari, rije¢ je o revidiranoj
odredbi ranijeg ¢l. 6, EU, pri ¢emu treba napomenuti nekoliko stvari.

Prvo, postojeca odredba je doZivjela promociju - u svojevremenom Ugovoru
o0 EU je data iza odredbi o odredenim institucionalnim rjeSenjima i o ciljevima
Unije, a u postlisabonskom tekstu u ¢lanu 2 Ugovora, dakle u jednom od
uvodnih ¢lanova.

Drugo, opredjeljenje za izraz vrijednosti umjesto izraza principi svakako ima i
simbolic¢ko znacenje.

89 Novo Poglavlje 2 Naslova V Ugovora o EU.

90 Radna grupa III Konvencije ili Konventa o buduénosti Evrope (Convention on the Future of
Europe).
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Trece, u skladu sa liberalno-kapitalisticko-demokratskim poimanjem drustvenih
odnosa, vrijednosti koje stoje iza integracionog projekta su date sljede¢im
redom:

- ljudski dignitet,

- sloboda,

- demokratija,

- jednakost,

- vladavina prava i

- uvazavanje ljudskih prava, uklju¢ujuci prava manjinskih grupa.
Radi se o vrijednostima, istice Ugovor, koje su "zajednicke drzavama
¢lanicama", a koje karakteriSu drusStvenu zajednicu definisanu sljede¢im
elementima:

- pluralizam,
nediskriminacija,
tolerancija,

- pravda,

- solidarnost i

- jednakost izmedu Zene i muskarca.
Ocito, parafraziraju¢i jedan od dokumenata posvecenih '"evropskom
identitetu",%! u pitanju je set temeljnih evropskih vrijednosti - tolerancija,
humanost i bratstvo. Ili, nesto blize javno-politickom diskursu, radi se o
vrijednostima koje je iznjedrila hiljadugodi$nja istorija tzv. euro-hrisc¢anstva.

Cetvrto, u odredbi koja statuira cilieve Evropske unije utemeljujuce
vrijednosti sada zauzimaju prominentnije mjesto. Konkretnije, redefinisane
odredbe ovog ¢lana sada izric¢ito govore o Uniji ¢iji je cilj, a utoliko i obaveza,
da '"unapreduje svoje vrijednosti" - ¢l. 3(1), EU, te da ih "odrzava i
unapreduje" u odnosima sa $irom svjetskom zajednicom - ¢l. 3(5), EU.

Peto, navedeni set vrijednosti je i kriterijum za ocjenu spremnosti drzave
kandidata za prijem u Evropsku uniju - ¢l. 49, EU, a na osnovu njega se
odlucuje i o eventualnom sankcionisanju postoje¢ih drzava ¢lanica - ¢l. 7, EU.

Sesto, utemeljujuce vrijednosti su znacajne i za mogucnost uspostavljanja
specijalnih odnosa sa susjednim zemljama. Naime, ovi odnosi, inace novina u

91 Povelja evropskog identiteta iz 1995, usvojena u Libeku krajem oktobra 1995, od strane
udruzenja "Europa-Union Deutschland".
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tekstu Osnivackih ugovora,” moraju biti utemeljeni na vrijednostima Unije i
karakterizirani bliskim i miroljubivim odnosima i saradnjom.

5. Osnovna prava

Kao rezultat zalaganja nekoliko drzava ¢lanica, prije svega Velike Britanije,
postlisabonski tekst Ugovora o EU ne sadrzi Povelju o osnovnim pravima
EU. Umjesto toga, u jednoj od uvodnih odredbi izri¢ito se priznaju prava,
slobode i principi utvrdeni Poveljom - ¢l. 6(1), dok je sama Povelja data u
posebnom protokolu.

Cinjenica da je Povelja, po drugi put potpisana i svetano proglagena od
strane institucija (EP, Savjet, Komisija)®® i smje$tena u jedan od protokola, a ne
u tekst ugovora, ima nesumnjiv politicki i simbolicki znacaj. Ipak, iako data
u protokolu, Povelja obavezuje kako Evropski sud, tako i nacionalne sudove -
naravno, u kontekstu primjene komunitarnog prava.

Sa druge strane, novi status Povelje znaci i da ¢e se njene izmjene vrsiti na
drugaciji nac¢in (meduinstitucionalni sporazum), dakle ne u tzv. redovnoj
amandmanskoj proceduri koja vrijedi za Osnivacke ugovore.

Naravno, sjenu na status Povelje o osnovnim pravima bacio je izuzetak u
odnosu na V. Britaniju i Poljsku, a "u zadnji ¢as" i u odnosu na Cesku, ali ta
¢injenica nipos$to ne umanjuje znacaj ustavnopravne formalizacije Povelje -
protokol se tretira kao dio ugovoral!

Ne manje znacajno je i izricito statuiranje obaveze (The Union shall ...)
pristupanja Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima - ¢l. 6(2), kao aktu koji
utemeljuje ljudska prava i slobode na prostoru Evrope.

Vracajuéi se Povelji o osnovnim pravima EU, treba podsjetiti na ¢injenicu da
je u meduvremenu, iako formalno pravno neobavezujudi akt, cesto sluZila
kao osnov za utemeljenje pravnog stanovista - kako u okviru misljenja
generalnih pravozastupnika,® tako i odluka Evropskog suda.%

92 Preuzeta iz Ustava (¢l. I-57).
93 To je ucinjeno 27. decembra 2007.
94 U tom smislu Rodin/Goldner Lang, 2009, str. 14.

95 Vidi Chalmers i dr., 2006, str. 248, gdje se konstatuje da se to desilo u nekoliko desetina
slucajeva rjesavanih pred Sudom.
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6. Demokratija

6.1. Uloga nacionalnih parlamenata

Revidirana, znatno naglasenija, uloga nacionalnih parlamenata u djelovanju
Evropske unije moZze se shvatiti kao dio procesa njene demokratizacije, a
utoliko i demokratskog legitimisanja.

Naravno, za one koji a priori odbacuju ideju tzv. dvojnog (demokratskog)
legitimiteta Evropske unije, a to prije svega vrijedi za one koji je vide kao
nedrzavnu, tehni¢ko-upravljacku ... i, navodno, idejnopoliticki neutralnu
strukturu (Majone!), ova perspektiva je neumjesna. Ipak, pojava ovog aspekta
u revidiranim Osnivackim ugovorima, ukazuje na znacaj ovog pitanja. U tom
pravcu govore i rjeSenja prisutna u Protokolu o ulozi nacionalnih
parlamenata u EU, kao i u Protokolu o supsidijarnosti i proporcionalnosti.

Prominentnija uloga nacionalnih parlamenata u institucionalnoj strukturi
EU% osobito je uocljiva u okviru pocetne faze zakonodavnog postupka.

Revidirani Ugovor o EU reguliSe i sljedeca pitanja:

- uloga nacionalnih parlamenata u nadzoru primjene principa
supsidijarnosti,

- njihovo uce$¢e u ocjeni provedbenih mjera u oblasti slobode,
bezbjednosti i pravde,

- ucesce u postupku izmjene Ugovora,
- ucesce u postupku prijema novih drzava u ¢lanstvo EU, kao i

- uces¢e u interparlamentarnoj saradnji nacionalnih parlamenata i
Evropskog parlamenta, u skladu sa odgovaraju¢im protokolom.

Kada je rije¢ o pomenutim protokolima, kljuéne novine se ticu sljedeceg.
Komisija je duzna nacionalnim parlamentima dostaviti prijedloge svih

96 Vidi, na primjer, slucaj Viking Line, para 44. Slu¢aj RTL se navodi kao prvi u kojem se Sud
izri¢ito pozvao na Povelju.

97 Protokol br. 1.
98 Protokol br. 2.

99 Ovim povodom, uz ostale, vidi A. Baci¢, O polozaju, ulozi i znacaju nacionalnog parlamenta
u EU konstitucionalizmu, Zbornik PF u Splitu, br. 2/2006, str. 1-23. (ubudude: Baci¢, A.,
2006).
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zakonskih akata, ukljucujudi i godisnji program zakonodavne djelatnosti,
paralelno sa njihovim dostavljanjem Evropskom parlamentu i Savjetu - ¢l. 1,
Protokol br. 1. Isto, mutatis mutandis, vrijedi i za prijedloge akata potekle od
drzava c¢lanica, Evropskog suda, ECB i EIB - ¢l. 2, Protokol br. 1.10
Nacionalnom parlamentu je na raspolaganju osam sedmica da
predsjednicima  komunitarnih  institucija, ucesnicama zakonodavnog
postupka (Komisija, Savjet, Parlament), dostavi obrazloZen stav o tome zasto
smatra da se predlozeni akt protivi principu supsidijarnosti - ¢l. 3(1) i 4,
Protokol br.1. Istovremeno, kada su u pitanju principi supsidijarnosti i
proporcionalnosti, EP, Savjet i Komisija moraju wuzeti u obzir stavove
nacionalnih parlamenata - ¢l. 7(1), Protokol br. 2.

Inace, svaki nacionalni parlament raspolaze sa dva glasa, u skladu sa
domacim ustavnim rjeSenjem (dva doma - po jedan glas). Ako stav o krsenju
principa supsidijarnosti dijeli najmanje 1/3 glasova nacionalnih parlamenata,
nacrt akta mora biti ponovno razmatran.10! Kada se akt usvaja u redovnom
zakonodavnom postupku, a obi¢na/prosta ve¢ina glasova drzi da se njime
vrijeda princip supsidijarnosti, Komisija mora ponovno razmotriti akt - ¢l.
3(1), Protokol br. 2. Ako odluc¢i da i nakon toga ostane kod prvobitnog
prijedloga, Komisija ¢e o tome dati posebno obrazloZenje - ¢l. 3(2), Protokol
br. 2.

Kako se sa razlogom istice, 12 korisnost ove inovacije velikim dijelom zavisi
od generalne spremnosti nacionalnih parlamenata da se ukljuée u
zakonodavni proces na nivou Unije.

6.2. Posredna - predstavnicka demokratija

U mijeri u kojoj govore o jednakosti, zabrani diskriminacije i, osobito, o
demokratiji, utemeljujuce vrijednosti zasluzuju nekoliko napomena iz ugla
gradana Unije, odnosno ustanove unijskog gradanstva.

U Kkontekstu demokratskih principa, i tragom neusvojenog Ustava,
postlisabonski Ugovor o EU isti¢e da Unija djeluje u skladu sa principom

100 § tim da ovdje Savjet prosljeduje prijedlog nacionalnim parlamentima.

101 U slucaju akta koji se donosi po osnovu ¢l. 76, FU, tj. u okviru "Prostora slobode,
bezbjednosti i pravde", prag je %4 glasova - ¢l. 7(2) in fine, Protokol br. 2.

102 P, Craig, (2008), The Treaty of Lisbon: Process, architecture and substance, (2008) EL Rev.,
str. 137-166 (ubuduce: Craig, 2008), str. 150.
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predstavnicke ili reprezentativne demokratije; ta¢nije on joj je temelj - novi ¢l.
10(1), EU. To znaci nekoliko stvari.

Prvo, na nivou Unije gradani su direktno predstavljeni ili zastupani u
Evropskom parlamentu - ¢1. 10(2), EU.108

Drugo, svaki gradanin ima pravo uc¢e$¢a u demokratskom zivotu Unije.

Trece, odluke se donose na $to je moguce otvoreniji nacin i $to je moguce
blize gradaninu - ¢l. 10(3), EU.

Cetvrto, oblikovanju politicke svijesti na nivou EU, odnosno evropskog
politickog javnog mnijenja, doprinose politicke partije na nivou Unije - ¢l.
10(4), EU.

6.3. Neposredna - participacijska demokratija

U vezi sa neposrednim uces¢em gradana Unije u politickom Zivotu, opet
preuzimajuci rjeSenja iz neusvojenog Ustava,!* mjerodavne odredbe
postlisabonskog Ugovora o EU statuiraju sljedece.

Prvo, institucije Unije su obavezne da, putem odgovarajucih sredstava,
gradanima i organizacijama koje ih predstavljaju omoguce iznosenje i
razmjenu stavova u svim oblastima djelovanja Unije - ¢lI. 11(1), EU.

Drugo, institucije su obavezne redovno voditi otvoren i transparentan dijalog
sa udruzenjima koja predstavljaju gradane Unije i civilnim drustvom - ¢l
11(2), EU.

Trece, u cilju postivanja principa koherentnosti i transparentnosti djelovanja
Unije, Komisija je obavezna provoditi Siroke konsultacije sa zainteresovanim
segmentima drustva - ¢l. 11(3), EU.

Cetvrto, statuiran je institut tzv. gradanske inicijative - ¢l. 11(4), EU. Rije¢ je o
mogucnosti da grupa gradana Unije zahtijeva od Komisije da pokrene
zakonodavnu proceduru u vezi sa bilo kojim pitanjem obuhvacdenim
cilievima Unije - tzv. gradanska ili civilna zakonodavna inicijativa. Inicijativa
podrazumijeva uceS¢e najmanje milion gradana Unije koji su drzavljani

103 Drzave su, posredstvom $efova i predsjednika vlada, predstavljene u Evropskom savjetu i,
posredstvom svojih vlada, odnosno ministara, u Savjetu, s tim da su navedeni
predstavnici demokratski odgovorni bilo nacionalnom parlamentu, bilo gradanima drzave
¢lanice - ¢l. 10(2), EU.

104 Al izostavljajuci odgovarajudi rubni naslov.
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"znacajnog broja" drzava clanica - ¢l. 11(4), EU. Preciznije odredbe o
gradanskoj inicijativi Evropski parlament i Savjet, u vidu uredbe, donose u
redovnom zakonodavnom postupku - ¢l. 24(1), FU.105

Peto, Lisabonski ugovor ostavlja i moguc¢nost za zakonodavno djelovanje u
vezi socijalne sigurnosti i socijalne zastite. Konkretnije, u skladu sa posebnim
zakonodavnim postupkom ovim povodom, nakon $to je konsultovao EP,
Savjet odlucuje jednoglasno - ¢l. 21(3), FU. Isto vrijedi i u vezi sa
diplomatsko-konzularnom zastitom gradana Unije - ¢l. 23(2), FU.

Sesto, ovim povodom je pravo Evropskog parlamenta da bude konsultovan
unapredeno u pravo da daje saglasnost, odnosno u pravo "veta". Preciznije, to
vrijedi za sve slucajeve u kojima se pokaze da Ugovorom statuirana
sredstva/osnove za djelovanja u cilju olakSanja ostvarivanja osnovnih prava
gradana Unije nisu dovoljna - ¢l. 21(2), EU.

I sedmo, kada je rijec o izricito statuiranim pravima gradana Unije (kretanje i
nastanjivanje, biracko pravo, diplomatsko-konzularna zastita i pravo peticije),
u revidiranoj odredbi su ta prava navedena "izmedu ostalih" - ¢l. 20(2), FU,
¢ime se otvara moguénost za Sirenje korpusa prava koja pripadaju gradanima
Unije.

O vrijednosti pomenutih inovacija ¢e se voditi debata, tim prije sto mnogi
drZze da je ovdje rije¢ o pukoj "demokratskoj retorici". No, treba podsjetiti da

su citirane odredbe formulisane u maniru imperativne (ustavne) norme -
koriStenjem "¢e" (shall), a ne manje obavezujuceg "moze" (may).

7. Solidarnost

7.1. Kao utemeljujuéa vrijednost

Buduci da ¢e o solidarnosti u kontekstu zajednicke energetske politike biti jos
govora, ovdje tu cinjenicu treba posmatrati kao dio operacionalizacije
principa solidarnosti kao jednog od osnovnih ili utemeljuju¢ih principa
Evropske unije.

Kako je istaknuto u jednoj od uvodnih odredbi ugovora o EU, takav status
solidarnosti generalno vrijedi za odnose izmedu drZzava ¢lanica u jacanju
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije - ¢l. 3.106

105 vidi COM (2009) 622. i COM(2010) 119 final.
106 Ex ¢l. 2, EU.
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7.2. Vanjsko djelovanje Unije

Isto je moguce reci i povodom vanjskopolitickog djelovanja Unije - ¢l. 3(5),
novi ¢l. 21(1), odnosno njene inostrane i bezbjednosne politike - ¢1. 24(2),107 ¢1.
31(1)18 i ¢l. 32(1).1 Jako se u ovom kontekstu pominje i post-Nica tekst
Ugovora o EU, solidarnost je sada izri¢ito navedena kao jedan od klju¢nih
principa u etabliranju i provedbi zajedni¢ke inostrane i bezbjednosne politike,
uklju¢ujuéi i odbrambenu komponentu.

Ugovorom su drzave obavezane ne samo da djeluju u duhu uzajamne
politicke solidarnosti, o ¢emu brigu vode Savijet i Visoki predstavnik - ¢l.
24(3), EU, ve¢ je uzajamna solidarnost statuirana i u vezi sa obavezom
medusobnog informisanja o svim pitanjima inostrane i bezbjednosne politike
od opsteg interesa. Time se, ocito, omogucava formulisanje zajednickog ili
unijskog pristupa u ovoj oblasti. Pri tome, djelovanje u duhu uzajamne
solidarnosti podrazumjeva informisanje prije preduzimanja akcije - ¢l. 32(1),
EU. Nadalje, iako nije izri¢ito pomenut u mjerodavanoj odredbi, princip
solidarnosti bez sumnje stoji i iza mehanizma tzv. kolektivne odbrane ili
kolektivne bezbjednosti iz ¢l. 42(7), EU. Konkretnije, ako je jedna od drzava
"Zrtva" oruzane agresije, ostale su obavezne pomodi joj "svim raspoloZivim
sredstvima" (all means in their power).

Mehanizam pomoci, pak, podrazumjeva postivanje Povelje UN,'0 sa jedne
strane, i specifican karakter odbrambene politike bilo koje drzave ¢lanice,
ukljucujucii ¢lanstvo u NATO-u, sa druge strane - ¢l. 42(7), EU.11

U vezi sa ulogom solidarnosti izmedu drzava ¢lanica isto, mutatis mutandis,
vrijedi i u kontekstu Ugovora o funkcionisanju EU, kako povodom
uspostavljanja Prostora slobode, bezbjednosti i pravde - ¢l. 67(2)112 i novi ¢l.

107 Ex ¢l. 11, EU.
108 Ex ¢l. 23, EU.
109 Ex ¢l. 16, EU.
110 Misli se na ¢l. 51, Povelja UN.

111 Cini se da je ovim "pokriven" neutralni status nekih drzava ¢lanica. Ali, vidi i D. Lapas,
Zajednicka vanjska i sigurnosna politika Europske unije nakon Lisabona - put k
europskom politickom identitetu?, u Rodin, S., i dr., Reforma Europske unije Lisabonski
ugovor, Narodne novine, Zagreb, 2009, str. 271-94 (ubuduce: Lapas, 2009), str. 286.

112 Ex ¢1. 29, EU, i ¢l. 61, EZ.
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80, FU, ili Ekonomsko-monetarne unije - ¢l. 122(1), FU,13 tako i povodom
zajednicke borbe protiv terorizma, ¢emu je posvecen poseban segment Dijela
4 Ugovora, pod naslovom "Klauzula solidarnosti" - novi ¢l. 22, FU.

7.3. Vertikalno i horizontalno dejstvo
U vezi sa izloZenim jedna napomena se ¢ini nuznom.

Naime, solidarnost koju ima u vidu ¢l. 42(7) Ugovora o EU se primarno, dakle
ne i iskljuc¢ivo, odnosi na vojnu pomo¢.14 No, solidarnost koju ima u vidu ova
odredba djeluje na nacin karakteristi¢an za svojevremeni II stub Unije. Radi
se o saradnji koja je "¢isto meduvladinstvo" (purely intergovermental in
nature).15 U skladu s tim, u citiranoj odredbi "nema" unijskih institucija,
odnosno ovdje solidarnost djeluje "horizontalno", sto ¢e re¢i obaveza postoji
samo izmedu drzava, ali ne i "vertikalno", tj. bez da se stvaraju bilo kakve
nadleznosti/ obaveze unijskih institucija.116

Za razliku od toga, solidarnost koju elaboriraju odredbe Ugovora o
funkcionisanju EU, prije svega ¢l. 222, ima u vidu kako horizontalnu tako i
vertikalnu dimenziju. Konkretnije, odredbama citiranog c¢lana stvara se
obaveza kako za drzave - da djeluju pojedinacno i zajednicki, kao i da pruze
potrebnu pomo¢, tako i za institucije Unije. Ove druge su ne samo u obavezi
da djeluju zajedno sa drzavama - ¢l. 222(1) uvodna recenica, FU, nego i da
"mobiliSu sve instrumente kojim raspolazu" - ¢l. 222(1) druga recenica, FU.
Ova posljednja obaveza stoji uz obavezu zajedni¢tkog djelovanja sa drzavama
¢lanicama.

8. Rukovodni ili opstevazeéi principi

Vec je pomenuto da je Lisabonski ugovor izmijenio Prvi dio svojevremnog
Ugovora o EZ, kojim povodom je istaknuto da je taj dio, pod naslovom
"Principi", sada podijeljen na dva naslova. Naslov I sadrzi odredbe u vezi za

113 Ex ¢l. 100, EZ.

114 Utoliko, ovo je razrada ideje o "uzajamnoj odbrani" ili istoimene klauzule, ¢ime se bavila
odgovarajuca radna grupe (Grupa VIII) Konventa koji je radio na nacrtu neusvojenog
Ustava Evrope. Detaljnije, uz ostale, Myrdal, Sara/Rhinard, Mark, The European Union’s
Solidarity Clause: Empty Letter or Effective Tool?, UI Occasional Papers br. 2/2010
(ubuduce: Myrdal/Rhinard, 2010), str. 3.

115 Myrdal/Rhinard, 2010, str. 10.
116 [pid.
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nadleznostima Unije - ¢l. 2-6, FU, a Naslov II je posvecen tzv. horizontalnim
odredbama, tj. onim koje statuiraju principe od znacaja za sve politike i
aktivnosti Unije - ¢l. 7-17, FU.

I, buduéi da se odnose na sve politike i aktivnosti Unije, pomenute principe
treba tretirati kao rukovodne ili opstevazece i kao takve ih treba navesti u
okviru generalnog predstavljanja novina koje su stigle sa Lisabonskim
ugovorom.

Ne isklju¢uju¢i mogucénost drugacije sistematizacije, u Naslovu II su
elaborirani sljede¢i principi:

- Princip konzistentnosti (svih politika i aktivnosti), u skladu sa ciljevima
Ugovora i principom prenijetih/udruzenih ovlastenja - ¢l. 7, FU;

- Princip jednakosti Zena i muskaraca - ¢l. 8, FU;117
- Princip visokog nivoa zaposlenosti - ¢l. 9, FU;

- Princip socijalne sigurnosti i ukljucenosti, odnosno borbe protiv
socijalne isklju¢enosti - ¢l. 9, FU;

- Princip visokog nivoa obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja - ¢l. 9, FU;
- Princip zastite ljudskog zdravlja - ¢l. 9, FU;

- Princip zabrane diskriminacije, po osnovu: pola, rase, etnickog
porijekla, religije ili uvjerenja, nesposobnosti/hendikepiranosti, doba i
seksualnog usmjerenja - ¢l. 10, FU;

- Princip zastite zivotne sredine ili ¢ovjekove okoline - ¢l. 11, FU;118
- Princip zastite potrosaca - ¢l. 12, FU;119

- Princip (zastite) blagostanja Zivotinja - ¢l. 13, FU;

- Princip opsteg ekonomskog interesa - ¢l. 14, FU;120

- Princip transparentnosti i javnosti rada institucija/administracije EU -
¢l. 15, FU;

117 Ex &. 3(2), EZ.
118 Ex &, 6, EZ.

119 Ex &1, 153(2), EZ.
120 Ex &, 16, EZ.
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- Princip zastite licnih podataka - ¢l. 16, FU;122 i

- Princip postivanja polozaja crkve i religijskih i ostalih udruzenja i
organizacija, u skladu sa pravom drzava ¢lanica - ¢l. 17, FU.

Jos jednom, ovdje je rije¢ o principima koji su izvedeni iz odredbi Naslova II
Ugovora o funkcionisanju EU. Dakle, radi se o ¢lanovima 7 do 17 koji su
relevantni za operacionalizaciju bilo koje zajednicke politike i aktivnosti Unije
kao cjeline.

9. Fleksibilnost - pojacana saradnja

Lisabonski ugovor dodatno razraduje princip fleksibilnosti, kao jedan od
rukovodnih principa ustavnog ustrojstva Evropske unije.

Inace, princip fleksibilnosti podrazumjeva moguénost da sve drzave ¢lanice
istovremeno i u potpunosti ne ucestvuju u zajednickoj politici ili saradnji u
odredenoj oblasti - uklju¢ujuci i kontrolu granica, azil i imigraciju, saradnju
policije, kao i saradnju pravosuda u gradanskim i krivi¢nim stvarima. Ili,
definisana u pozitivnom smislu, pojacana saradnja podrazumijeva
moguénost da (samo) grupa drzava ¢lanica uspostave dublju ili $iru saradnju
u odredenoj oblasti.

Ostajuci kod generalnih napomena, uvodno treba podsjetiti da mehanizam
pojacane saradnje, po prvi put formalno statuiran Amsterdamskim ugovorom
("bliza saradnja"), do sada nije koristen.123

U restruktuiranim Osnivackim ugovorima generalne odredbe o mehanizmu
pojacane saradnje date su u Naslovu IV Ugovora o EU, odnosno u ¢l. 20, a
razrada mehanizma u ¢lanovima 326-334 Ugovora o funkcionisanju EU,24 u

121 Ex ¢l. 255, EZ.
122 Ex ¢l. 286, EZ.

123 Ta mogucnost nagovjestena je u oblasti porodi¢nog prava, tacnije u vezi sa razvodom braka
drzavljana razli¢itih drzava ¢lanica (inicijatori: Austrija, Francuska, Grcka, Italija,
Luksemburg, Madarska, Rumunija, Slovenija i Spanija). Ovim povodom, uz ostale,
Rodin/Goldner Lang, 2009, str. 7. Sa druge strane, nedavno je i formalno podrzana ova
inicijativa (25 drzava c¢lanica) u oblasti patentnog prava - "Evropski patent", odnosno
"Patent EU".

124 Gyojevremeni ¢lanovi 27a-27e, 40-40b i 43-45, EU, te ¢l. 111 11a, EZ.
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okviru Naslova III "Poja¢ana saradnja'. Podrazumjevajuc¢i detalje
svojevremenog rjeSenja,'» ovim povodom treba konstatovati sljedece.

Prvo, sada je izricito reCeno da je mehanizam pojacane saradnje u okviru Unije
moguce koristiti samo u oblastima koje su izvan njene iskljuc¢ive nadleznosti -
¢l. 20, EU.

Drugo, podrazumijevajuci odredene vidove intenzivnije saradnje u toj oblasti,
o ¢emu Ce jo$ biti govora, mehanizam pojacane saradnje je iskljucen u oblasti
inostrane i bezbjednosne politike - ¢1. 329(1), FU.

I trede, u vezi uslova za uspostavljanje blize saradnje, novo rjesenje statuira
ucesce najmanje devet, a ne kao do sada osam drzava - ¢l. 20(2), EU.

Zavrs$ne napomene

Evropska doktrina ¢e Lisabonski ugovor analizirati na razli¢ite nacine i iz
razli¢itih aspekata.

Lista inovacija koje su stigle posredstvom Lisabonskog ugovora, a o njima je
prvenstveno bila rije¢ u ovom prilogu, je impresivna, no mjera u kojoj ¢e one i
kako biti provedene u Zivot, je stvar buducnosti. Drugacije kazano, kona¢ni
kriterijum uspjesnosti rjeSenja koja ovaj ugovor sadrZi, kao i inace, bice
praksa.

U ovom trenutku, a to znac¢i manje od tri godine od stupanja na snagu
Lisabonskog ugovora, stvarne domete ovog akta teSko je procjeniti. Ovo
posebno ako se imaju u vidu dva momenta. Prvi je aktuelna duboka
finansijska, ta¢nije drustveno-ekonomska, kriza kroz koju prolazi i Evropska
unija. Drugi momenat je, opet, nedavno radikalno prosirenje Evropske unije,
koje je - uz sve drugo - naglaseno ideoloski, a utoliko i politicko-strateski
intonirano.

O posljedicama pomenuta dva elementa na buduénost Evropske unije
moguce je samo nagadati. Time se, medutim, ovaj tekst nije bavio, niti se Zeli
baviti u zakljuénim razmatranjima. Jedino S$to tim povodom treba
konstatovati jeste nada da ¢e u novonastalim politickim, ekonomskim i
socijalnim okolnostima Evropska unija, a utoliko i Lisabonski ugovor kao
njen utemeljujuc¢i akt, dodatno podcrtati socijalnu dimenziju integracije.

125 Uz ostale, N. Misita, Osnovi prava Evropske unije, 3. izd., Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, Sarajevo, 2008, str. 254 ff.
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Jednostavno, Evropska unija teSko da ima buduénost u mjeri u kojoj je puki
projekt nacionalnih finansijskih i politickih elita.

Nevenko Misita”
Summary

Lisbon Treaty - Content and Revision of the Constitutional Framework

This article aims at presenting key elements of the content of the Treaty on
the European Union and the Treaty on the Functioning of the European
Union after the amendments that were introduced in the Lisbon Treaty of
2009. The presentation of this subject matter is preceded by a brief comment
on the failed attempt to adopt the so-called European Constitution at the
beginning of the century, and an overview of political backdrop against
which the development and adoption of the Lisbon Treaty occurred - i.e. the
"Mandate" and the ratification process. The presentation of the structure and
content of the amended Treaty on the European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union is then followed by a more detailed
presentation of elements of the European Union’s constitutional framework,
such as its goals, its legal personality, founding values, fundamental rights,
solidarity, as well as the democratic dimension of the Union.
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