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ULOGA EVROPSKE CENTRALNE BANKE U INSTITUCIONALNOM
SISTEMU EVROPSKE UNIJE

Apstrakt

Imajuci u vidu ekonomsko ustrojstvo federalne drzave gde je jedinstveno
trziSte nadgradeno jedinstvenom valutom (Sjedinjene Americke Drzave, na
primer), tvorci ugovora o Evropskoj uniji iz Mastrihta iz 1993. godine
ustanovili su program za uvodenje evropske monetarne Unije zasnovane na
zajednickoj evropskoj valuti ,.evru."” Prethodno pomenutim ugovorom
predvideno je i osnivanje organa poput Evropske centralne banke i Sistema
evropskih centralnih banaka koji su nadlezni da upravljaju zajednickom
valutom. Organi monetarne Unije su u ugovoru o Evropskoj zajednici bili
odvojeni od drugih glavnih institucija. Prethodno izlozen pristup radikalno
je promenjen Lisabonskim ugovorom o Evropskoj uniji iz 2009. godine.
Naime, u ovom tekstu Evropska centralna banka se navodi u IIl glavi
ugovora o0 Evropskoj uniji na spisku njenih glavnih institucija uz Evropski
parlament, Evropski savet, Savet, Komisiju, Sud pravde i Obracunski sud.
Organi Evropske centralne banke su Direktorijum, Savet guvernera i
upravni odbor. Evropska centralna banka je po prirodi nadnacionalan,
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nezavisan organ te njeni rukovodioci ne mogu da primaju niti da traze
uputstva od institucija Unije, vlada drzava clanica ili drugih organizacija.
Ovlascenja Evropske centralne banke su veoma znacajna, i ogledaju se pre
svega u njenom pravu da emituje i da odreduje visinu kamatnih stopa.

Kljuéne rec¢i: monetarna integracija; evropska centralna banka, organi
evropske centralne banke; sistem evropskih centralnih banaka.

uvoD

1. Razlozi za uvodenje jedinstvene evropske valute

Unutradnje evropsko trziste je razvojem evropske integracije postalo prostor
na kome Zivi oko 500 miliona potro3aca i u okviru kojeg je ostvarena sloboda
kretanja robe, ljudi, kapitala i pruzanja usluga. Istorijski gledano jedna od
poslednjin prepreka procesu evropske ekonomske integracije bilo je
postojanje razlicitih nacionalnih valuta drzava ¢lanica. Uvodenje jedinstvene
evropske valute trebalo je da doprinese zaokruZivanju procesa ekonomske
integracije, ali i da doprinese ostvarivanju sledecih ciljeva.l Sa jedinstvenom
evropskom valutom nestali bi troSkovi konverzije kako za pojedince, tako i za
preduzeca. Naime, stanje pre uvodenja jedinstvene valute bilo je takvo da bi
pojedinac koji bi u svakoj od drzava ¢lanica menjao 1000 zapadno-nemackih
maraka, platio isti iznos na ime bankarskih provizija. Pored toga, evropska
valuta trebalo je da zastiti pojedince i preduzeéa od devalvacija nacionalnih
valuta. Imajuéi u vidu prethodno izneto preduzeca su prilikom izvoznih
poslova a u cilju sopstvene komercijalne zastite uracunavala u cenu
proizvoda troSkove osiguranja od devalvacije u drzavi izvoza, Sto je uticalo
na povecanje cena. Dalje, cene robe izraZene u jedinstvenoj valuti zbog bolje
citljivosti za potroSace su trebale da pospeSe razmenu unutar Unije i povecaju
konkurenciju medu preduzeé¢ima. Na posletku jedinstvena valuta je trebala
da ulaganje kapitala na evropsko finansijsko trziste ucini atraktivnijim za
strane investitore (recimo, americke i japanske penzione fondove), s obzirom
da je bilo zamiSljeno da evropski novac pociva na zdravim ekonomskim
osnovama. Usled povecanja obima stranih ulaganja i koli¢ine novca na
evropskom finansijskom trzistu stvorili bi se uslovi za odobravanje

1 S. Marti, V. Ragot, L' euro en poche, La documentation Francaise, Paris 1997, p. 44 ff.
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povoljnijih kredita preduzeéima, sto bi opet posredno doprinelo oZivljavanju
proizvodnije, investicija i ve¢oj zaposlenosti.

2. Istorijski pregled razvoja monetarne integracije

Izvorno ¢lanom 107 ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici iz 1957.
godine postavljeno je nacelo da "drzave ¢lanice vode svoju politiku u oblasti
kursa valute kao problem od zajednickog interesa”. Sa produbljivanjem
ekonomske integracije rasla je i potreba za zajednickom Evropskom
monetarnom politikom u cilju obezbedivanja valutne stabilnosti, koju su
ugrozavale monetarne krize (devalvacija franka 1968. i 1969. godine i
devalvacija dolara koji vise nije imao zlatnu podlogu 1971. godine).2 Stoga je
na osnovu izvestaja "Werner" 21.3.1972. godine stvorena tzv. "monetarna
zmija" u okviru koje su se Sest drzava clanica dogovorile da ogranice
fluktuacije njihovih valuta jedne prema drugoj u razmeri od + - 2, 25 odsto u
odnosu na zvanic¢an kurs. Cilj je bio da se drZzavama c¢lanicama nametnu
stroge obaveze u monetarnoj sferi ne bi li Zajednica postala podrucje
monetarne stabilnosti. NeSto ambiciozniji i celovitiji pristup monetarnom
problemu ucinjen je osnivanjem Evropskog monetarnog sistema 15.3.1979.
godine. Njime je predvideno da svaka valuta ima pivot kurs prema evropskoj
obracunskoj jedinici "ekiju" kao i marze fluktuacije u odnosu na pivot kurs od
kojih drZzava ¢lanica ne sme da se udaljava. U cilju odrZanja sistema osnovan
je i fond monetarne solidarnosti tj. "Evropski fond za monetarnu saradnju
(EFMS)" ¢iji je zadatak bio da dodeljuje drzavama kratkoro¢nu pomo¢ u vidu
kredita radi stabilizovanja kursa. | pored solidnih rezultata (1989. godine u
EMS ulaze Spanska pezeta, a 1990. godine i britanska funta), Evropskom
monetarnom sistemu je zamereno da u sustinu predstavlja podrucje nemacke
marke, jer su ostale drzave c¢lanice morale da vode racuna da se njihova
valuta ne udalji od kursa ove prve. Dominacija marke je bila prouzrokovana
znacajem nemacke privrede kao ekonomski najjace, stabilnoSéu marke,
rigoroznom antiinflacionom politikom Bundesbanke itd... Ujedinjenje
Nemacke 1989. godine je dovelo do potrebe za veéim investiranjem u isto¢noj
Nemackoj i inflatornih tendencija protiv kojih se Bundesbanka borila

2 L. Cartou, L' Union européenne, Dalloz, 2 édition, Paris 1996, p. 526 ff.; Ph. M. Defarges,
Les institutions européennes, Armand Colin, 3 edition, Paris 1998, p. 118 ff.
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povecanjem kamata. Rast kamatnih stopa je pak usporio privrednu aktivnost
u ¢itavoj zapadnoj Evropi.

Stvaranjem ,unutrasnjeg trzista" putem ukidanja poslednjih barijera za
protok robe i kapitala, integrisano Evropsko trZiste je postalo jedinstven
prostor otvoren prema svetu, $to opet znaci da je bilo podloZzno svetskim
ekonomskim i monetarnim krizama. Imajuci u vidu prethodno izneto za
Zajednicu je u ekonomskom smislu bilo najsvrsishodnije reSenje ozivljavanje
ideje o ekonomskoj i monetarnoj Uniji tj. o stvaranju Evropske centralne
banke i jedinstvene evropske valute. U politickom smislu, jedinstvena
evropska valuta se smatrala klju¢nim korakom ka federalizaciji Zajednice
koja je trebala da doprinese sprecavanju pojave dezintegracionih tendencija i
nacionalizma. Stoga je jo§ na sastanku Evropskog saveta u odrZzanom
Madridu od 26 do 27. juna 1989. godine doneta odluka o pocetku rada na
ostvarivanju ekonomske i monetarne Unije.3

Ugovorom o Evropskoj uniji iz Mastrihta iz 1993. godine bilo je predvideno
da ¢e ekonomska i monetarna Unija da se realizuje u tri faze. Na sastanku
Evropskog saveta u Madridu 1995. godine odluceno je da naziv evropske
valute bude ,,evro."

Drzave ¢lanice su kroz prizmu ekonomske i monetarne Unije videle nacin da
zadovolje pojedine nacionalne interese.® Tako je Francuska tezila Evropi sa
jacim identitetom koja bi imala jedinstvenu valutu, zajednicku spoljnu
politiku i odbranu, ali se i nadala da ¢e preko svojih predstavnika u
Evropskoj centralnoj banci uticati na monetarnu politiku, umesto da se ravna
kao do tada prema rigoroznoj politici Bundesbanke. Nemacka je zelela da
sistem na kome pociva Bundesbanka proSiri na ostale drzave, dok su pak
Britanci odbacili proces "federalizacije” i samim tim i jedinstvenu evropsku
valutu.

3 L. Cartou, et alia, L’ Union europeenne, Dalloz, 6 edition, Paris 2006, p. 500.

4 Le Monde, lundi 18 decembre, 1995., H. de Bresson, PH. Lemaitre, Les 15 baptisent
"euro” la future monnaie unique. Francuskoj je bio bliZi naziv "eki", ali na insistiranje
kancelara Nemacke Kola koga je podrzala vecina Sefova drzava ili vlada clanica
usvojen je naziv "evro."

5 M. Defarges, op. cit., p. 121
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Ugovorom iz Mastrihta iz 1993. godine Evropskoj zajednici su dodeljena nova
ovlaséenja radi ostvarivanja ekonomske i monetarne Unije. Predviden je
program sa vise stanica ciji¢ je krajnji cilj bio uvodenje jedinstvene evropske
valute koja ¢ée u potpunosti izbaciti iz opticaja nacionalne valute drZava
¢lanica (marku, franak, liru, pezetu, itd....). Prva pripremna faza, je zapocela
na neformalnoj osnovi pre potpisivanja ugovora iz Mastrihta i trajala je od 1.
jula 1990. do 31. decembra 1993. godine. U ovom razdoblju vrieno je
uskladivanje ekonomskih politika drzava c¢lanica i to na slede¢i nacin:
usvajanjem zakonskih propisa kojima se obezbeduje slobodan protok
kapitala; zabranom monetarnog finansiranja javnog deficita; ukidanjem
obaveznih pozajmica finansijskom sektoru; zabranom davanja drZavnih
garancija za finansiranje javnih subjekata; uspostavljanjem programa koji
omogucavaju pracenje uskladenosti ekonomskih politika drzava ¢lanica. U
prvoj fazi je osnovan monetarni komitet kao konsultativni organ. Druga faza
je trajala od 1. januara 1994. do 31. decembra 1998. godine, a oznacena je kao
predoperativna. U tom razdoblju nastavljeni su napori ka uskladivanju i
smanjivanju javnog deficita drZzava ¢lanica i osnovan je Evropski monetarni
institut kao embrion buducée Evropske centralne banke. Treé¢a faza je bila
operativna, odnosno zavrdna i zapocela je 01. 01. 1999. godine. U ovoj fazi je
"proradio” sistem Evropskih centralnih banaka i Evropska centralna banka i
uspostavljena je jedinstvena evropska valuta "evro". Uslovi koje su drZzave
¢lanice morale da zadovolje da bi ucestvovale u treéoj fazi monetarne Unije
su bili strogi. Nivo inflacije nije mogao da bude veéi od 1,5 odsto od proseka
inflacije triju najuspesnijih drzava Unije; nivo dugoro¢nih kamatnih stopa nije
mogao da bude veci od 2 poena u odnosu na srednji nivo triju najuspesnijih
drzava; budZzetski deficit nije trebalo da prelazi 3 odsto od nacionalnog bruto
proizvoda; javni dug je morao da bude maniji od 60 odsto u odnosu nha bruto
nacionalni proizvod. U skladu sa odlukom Evropskog saveta od 02. 05. 1998.
godine uslove za uceSce u trecoj fazi, monetarne Unije su bile ispunile sledece
drzave: Francuska, Nemacka, Holandija, Belgija, Luksemburg, Italija, Spanija,
Portugalija, Awustrija, Irska i Finska. Velika Britanija i Danska’ nisu

6 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L* Union européenne, Pedone, 2 édition, Paris
1996, p. 106 ff.

7 Velika Britanija i Danska su prema ugovoru iz Mastrihta dobile pravo da naznace da ne
Zele da ucestvuju u trecéoj fazi ekonomske i monetarne Unije i pored toga Sto
ispunjavaju trazene Kriterijume
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ucestvovale iz politickih razloga iako su ispunjavale trazene uslove, dok
Greka i Svedska® u to vreme nisu zadovoljavale neke od propisanih
kriterijuma.® Grcka je medutim uspela da ispuni traZzene uslove i usla je u
zonu evra od 1. januara 2001. godine. Slovenija je uvela evro 01. 01. 2007., a
Kipar i Malta su to ucinili 01. 01. 2008. godine.1 Slovacka je usla u zonu evra
01. 01. 2009. godine, ¢ime je postala 16-a ¢lanica ,,evro-grupe.”

Stupanjem trece faze realizacije monetarne Unije na snagu, jednoglasnom
odlukom drzava c¢lanica koje u njoj ucestvuju, a koja se donosi na predlog
Komisije i nakon konsultovanja Evropske centralne banke, odreden je
nepovratan kurs izmedu valuta drzava ucesnica i kurs evra prema
nacionalnim valutama. Time je evro postao valuta u pravom smislu te reci, a
nacionalne valute njegovi "pododeljci."t U razdoblju od 1999-2002. godine,
nacionalne valute su jos uvek bile u opticaju,’? ali je predvidena moguénost
bezgotovinskog plac¢anja u evrima (¢ekom, kreditnom karticom i na racun). U
razdoblju izmedu 01. 01. 2002. i 01. 07. 2002. godine pla¢anja su se vrsila
paralelno u evropskim i nacionalnim novcéanicama, s tim Sto su nacionalne
valute postepeno povlacene iz opticaja. Od 01. 07. 2002. godine u opticaju je
iskljuc¢ivo evro, s tim Sto je gradanima omoguceno da u bankama jos izvesno
vreme zamene nacionalne valute za evropsku.

EVROPSKA CENTRALNA BANKA

Imajuci u vidu ekonomsko ustrojstvo federalne drzave gde je jedinstveno
trziSte nadgradeno jedinstvenom valutom (Sjedinjene Americke Drzave, na
primer), tvorci ugovora o Evropskoj uniji iz Mastrihta iz 1993. godine su
ustanovili program za uvodenje evropske monetarne Unije zasnovane na
zajednickoj evropskoj valuti ,evru." Prethodno pomenutim ugovorom je

8 Svedska nije uzela u¢ed¢a u mehanizmu valutne stabilnosti koji je bio predviden
Evropskim monetarnim sistemom ve¢ je ostavila da njena valuta fluktuira u odnosu
na druge evropske valute.

9 Ph. M. Defarges, op. cit, p. 122; Ph. Manin, Les Communautés européennes, L* Union
européenne, Pedone , 4 editon, Paris 1998, p. 130.

10 http://www.europa.eu, 30.10.2008.

11 Ph. Manin (1998), p. 131.
12. S, Marti, op. cit., p. 10, 11.
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predvideno i osnivanje organa poput Evropske centralne banke i Sistema
evropskih centralnih banaka koji su nadlezni da upravljaju zajednickom
valutom.2? Organi monetarne Unije su medutim bili odvojeni od drugih
institucija, a njihova nezavisnost je bila zajamc¢ena kako u odnosu na
prethodno pomenute tako i u odnosu na drzave ¢lanice. Tako se u ugovoru o
Evropskoj zajednici Evropska centralna banka nije pominjala u Il delu
ugovora posveéenom institucijama, veé¢ u Il delu posveéenom politikama
Zajednice i to posebno u glavama 2, 3 i 4 vezanim za ekonomsku i monetarnu
politiku. Pored toga, statut Evropske centralne banke i Sistema evropskih
centralnih banaka je bio regulisan protokolom br. 3 aneksiranim za ugovor o
Evropskoj zajednici.

Prethodno izlozen pristup je radikalno promenjen Lisabonskim ugovorom o
Evropskoj uniji iz 2009. godine. Naime, u ovom tekstu Evropska centralna
banka se navodi u Ill glavi ugovora o Evropskoj uniji na spisku njenih
glavnih institucija uz Evropski parlament, Evropski savet, Savet, Komisiju,
Sud pravde i Obracunski sud.4

Evropska centralna banka je pocela sa radom sa stupanjem na shagu trece
faze ostvarivanja ekonomske i monetarne Unije 1. 1. 1999. godine, onako kako
je i bilo predvideno ugovorom iz Mastrihta.’s U prethodnim pripremnim
fazama od decembra 1993. do 31. 12. 1993. godine ulogu specijalizovanog
monetarnog organa imao je Evropski monetarni institut, koji je ukinut sa
stupanjem u funkciju Evropske centralne banke. Sediste Evropske centralne
banke nalazi se u Frankfurtu, u Nemackoj.16

Organi Evropske centralne banke su direktorijum, Savet guvernera i upravni
odbor.

13 Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris 2005, p. 323.
14 Clan 13 ugovora o Evropskoj unii.

15 |, Cartou et alia (2006), p. 507; Ph. Manin (2005), p. 323.

16 Ph. Manin (2005), p. 327.
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2.1. Organi Evropske centralne banke

2.1.1. Direktorijum

Direktorijum Evropske centralne banke cine predsednik, potpredsednik i
Cetiri ¢lana koje imenuju zajednickim dogovorom Sefovi drZzava ili vlada
¢lanica zone ,,evra", na preporuku Saveta, a po konsultovanju Evropskog
parlamenta i Saveta guvernera Evropske centralne banke.r” Clanovi
direktorijuma moraju da budu drZavljani drZava c¢lanica kojima je evro
nacionalna valuta. Clanovi se biraju na osam godina (mandat nije obnovljiv)
u funkciji profesionalnog iskustva i struc¢nosti u oblasti bankarstva i
finansija.’¢ Clanovi direktorijuma se smenjuju isklju¢ivo odlukom Suda
pravde, a po zahtevu Saveta guvernera ili direktorijuma. Predsednik
Direktorijuma predsedava Savetom guvernera Evropske centralne banke i
pozvan je da ucestvuje u radu Saveta (bez prava glasa) kada ovaj odlucuje o
pitanjima vezanim za Sistem evropskih centralnih banaka.?® Iz prethodno
iznetog proistice, da predsednik Direktorijuma zapravo ima ulogu
predsednika banke.

Imenovanje predsednika Evropske centralne banke je za drzave ¢lanice isto
toliko vazno kao i imenovanje predsednika Komisije.20 Medutim, postupak
imenovanja predsednika Evropske centralne banke je u potpunoj nadleznosti
drZava c¢lanica, bez prava uc¢eSéa Evropskog parlamenta.

Direktorijum je zaduzen za operativno rukovodenje bankom u skladu sa
pravcima delovanja u oblasti monetarne politike koje je odredio Savet
guvernera.2t Direktorijum daje uputstva nacionalnim centralnim bankama.

17 Nekadasnji ¢lan 112 stav 2 ugovora o Evropskoj zajednici. Sadasnji ¢lan 283 stav 2
ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

18 Nekadasnji ¢lan 112 stav 2 b ugovora o Evropskoj zajednici. Sadasnji ¢lan 283 stav 2
ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

19 Predsednik Evropske centralne banke je francuz Zan Klod Trige.
20 Ph. Manin (2005), p. 326.
21 L, Cartou et alia (2006), p. 508.
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2.1.2. Savet guvernera

Savet guvernera Evropske centralne banke je njen rukovodeci organ sacinjen
od rukovodioca Evropske centralne banke (direktorijuma) sjedne i od
guvernera Centralnih banaka drzava clanica koje su usvojile evro kao
zajednic¢ku valutu s druge strane.22 Savet guvernera odlucuje po pravilu
prostom vec¢inom glasova, dok je za kvorum potrebno prisustvo dve trec¢ine
njegovih ¢lanova. U slucaju podele glasova odlucuje glas predsednika
Evropske centralne banke. Zbog pristupanja drzava ¢lanica ¢ija je ekonomska
snaga slaba, a da bi se sprecila moguc¢nost da ove preglasaju ekonomski
najjace ¢lanice Unije, Savet okupljen na nivou Sefova drzava ili vlada ¢lanica
Evropske unije je 21. 03. 2003. godine usvojio odluku koja treba da promeni
nacin glasanja u okviru Saveta guvernera.22 Novi sistem predvida slozen
model stvaranja manjih skupova drzava ¢lanica sastavljenih u funkciji visine
njihovog bruto nacionalnog proizvoda. Zatim je predvidena rotacija u
pogledu koridéenja prava glasa izmedu prethodno pomenutih skupova, dok
¢lanovi direktorijuma imaju stalno pravo glasa. Predsedavajuci Saveta i jedan
¢lan Komisije mogu da prisustvuju sednici Saveta guvernera bez prava
uceScéa u odlucivanju.

Savet guvernera odreduje monetarnu politiku i utvrduje operacije u cilju
njenog sprovodenja. Ove operacije zatim izvrSava direktorijum Evropske
centralne banke.2¢ 1z prethodno iznetog izvodi se zakljucak da Savet
guvernera odlucuje o visini kamatnih stopa. U vezi sa ovim pitanjem su
moguce tenzije izmedu onih ¢lanova Saveta guvernera koji su za podizanje
kamatnih stopa u cilju borbe protiv inflacije i onih koji bi naprotiv, da spuste
kamate u cilju ozivljavanja privredne aktivnosti.2s

22 Clan 283 stav 1 ugovora o funkcionisanju Evropske unije; L. Cartou, et alia, L’ Union
eurpeenne, Dalloz, 6 edition, Paris 2006, p. 509.

23 Ph. Manin (2005), p. 326. Odluka o kojoj je re¢ je ratifikovana u drzavama ¢lanicama i
stupila je na snagu 1.6.2004. godine. Za njenu primenu potrebno je da 15 drZava
¢lanica ude u zonu evra. Za sada ih ima 13.

24 |, Cartou et alia (2006), p. 509; Ph. Manin (2005), p. 325.
25 S, Marti, V. Ragot, op. cit., p. 59.
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2.1.3. Upravni odbor Evropske centralne banke

Pored navedenih organa, statut Evropske centralne banke predvida i
uspostavljanje upravnog odbora banke koga ¢ine predsednik, potpredsednik
banke i svi guverneri Nacionalnih centralnih banaka drZava c¢lanica.
Upravni odbor ima zadatak da doprinese ostvarivanju ciljeva Evropske
centralne banke. U praksi osnovni zadatak upravnog odbora je da ispita
ekonomsko stanje u drzavama clanicama koje ne ucestvuju u trecoj fazi
monetarne Unije i da o tome dostavi izvestaj Savetu. Na osnovu ovog
izveStaja, donece se eventualna odluka o ukljucivanju drzave koja je pod
rezimom odstupanja u monetarnu Uniju.

2.2. NadleZnost Evropske centralne banke

Evropska centralna banka je po svom statusu nadnacionalni organ u
institucionalnom sistemu Evropske unije. Radi se 0 banci koja ima status
pravnog lica,” sopstveni kapital, sluzbenike i nadleznost za usvajanje pravne
regulative (uredbe, odluke, preporuke i misljenja).28 Kapital Evropske
centralne banke c¢ine sredstva u visini od 5 milijardi evra koja su uloZile
nacionalne centralne banke, u skladu sa prethodno utvrdenim Kriterijumima,
a koji zavise od visine bruto nacionalnog proizvoda.

Evropska centralna banka je po prirodi nezavisan organ te njeni rukovodioci
ne mogu da primaju niti da traZze uputstva od institucija Unije, vlada drzava
¢lanica ili drugih organizacija.®0 Unija i vlade drzave ¢lanica su duzne da ne
vrse pritisak na Evropsku centralnu banku.

Ovlascéenja Evropske centralne banke su veoma znacajna, i ogledaju se pre
svega u njenom isklju¢ivom pravu da emituje i daje odobrenja za emisiju

26 Ph. Manin (2005), p. 327.

21 Nekadasniji ¢lan 107 ugovora o Evropskoj zajednici. Sadasnji ¢lan 282 stav 3 ugovora o
funckionisanju Evropske unije.

28 Ph. Manin (1998), p. 227; L. Cartou et alia (2006), p. 510.
29 |, Cartou et alia (2006), p. 510.

30 Nekadasnji ¢lan 108. Ugovora o Evropskoj zajednici. Sadasnji ¢lan 282 stav 3. Ugovora o
funckionisanju Evropske unije.
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novca nacionalnim centralnim bankama.3! Evropska centralna banka emituje
jedinstvenu valutu potpuno nezavisno u odnosu na politicku vlast i
nacionalne banke drzava ¢lanica. Ona je kljuc¢na institucija koja bi trebalo da
jemci stabilnost cena, Sto znaci da je prinudena da podiZze kamatne stope u
sluc¢aju inflatornih tendencija.32 Medutim, treba imati u vidu da i pored toga
Sto je monetarna vlast u rukama Evropskih organa, drugi segmenti
ekonomske politike i dalje ostaju u nadleznosti drzava ¢lanica kao Sto je
recimo, budZetska potrosnja (mada ne treba zaboraviti Evropska pravila u
pogledu budZetskog deficita kao i "pakt o stabilnosti i razvoju”).

SISTEM EVROPSKIH CENTRALNIH BANAKA

Sistem Evropskih centralnih banaka c¢ine Evropska centralna banka i
Centralne banke drZava c¢lanica c¢ija je nacionalna valuta evro.3 U vezi sa
prethodno iznetim potrebno je imati u vidu da je Evropska centralna banka
organ Evropske unije a da su nacionalne centralne banke ostale nacionalni
organi. Stoga je ugovorima o osnivanju predvideno postojanje Sistema
evropskih centralnih banaka koji nije organ u pravom smislu te reci, ve¢
predstavlja strukturu kojom se omogucava integrisanje nacionalnih
centralnih banaka u sistem Evropske unije.3 Stvaranjem monetarne Unije,
monetarna politika je izasSla iz sfere nacionalne nadleznosti i uSla u polje
nadleZnosti Evropske centralne banke pod ¢ijom vlaSéu su i centralne banke
drzava clanica.33 U tom smislu nacionalne centralne banke su duzne da
deluju u skladu sa uputstvima Evropske centralne banke, kao i da dostave
Savetu guvernera Evropske centralne banke sva trazena obavestenja, jer
prema njemu ne vazi nacelo "bankarske tajne". Nacionalne centralne banke
mogu da nastave sa vrSenjem funkcija u okviru svojih drzava, ali samo ako
one nisu u suprotnosti sa ciljevima Sistema evropskih centralnih banaka.

31 Nekadasnji ¢lan 106. Ugovora o Evropskoj zajednici. Sadasnji ¢lan 282 stav 3 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.

32 S. Marti, V. Ragot, op. cit., Paris 1997, p. 58.

33 Nekadasnji ¢lan 107. Ugovora o Evropskoj zajednici. Sadasnji ¢lan 282 stav 1. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije; Ph. Manin (2005), p. 324.

34 Ph. Manin (1998), p. 227.
35 S, Marti, V. Ragot, op. cit., p. 57.
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Status Nacionalnih centralnih banaka je regulisan nacionalnim normama, s
tim Sto se odredena pravila Unije odnose i na ovu oblast. Tako je odredeno da
su;:%

Nacionalne centralne banke nezavisne u odnosu na politicku vlast u svojim
drzavama.

Guverneri Nacionalnih centralnih banaka pravno zaSti¢eni. Guverner ne
moZe da bude smenjen za vreme trajanja mandata koji iznosi 5 godina, sem u
slucaju ozbiljne greske u radu ili ako vise ne ispunjava uslove za obavljanje
duznosti. Smenjeni guverner ili Savet guvernera Evropske centralne banke
moze da prosledi odluku o smenjivanju Sudu pravde koji provera njenu
valjanost. Ovo prakticno znac¢i da Sud proverava ispravnost nacionalnih
pravnih akata $to predstavlja novinu u komunitarnom sistemu.37

Prema ¢lanu 282 stav 2 ugovora o funkcionisanju Evropske unije najvazniji
cilj Sistema evropskih centralnih banaka je da odrzi stabilnost cena. Organ o
kome je re¢ vodi kursne operacije, drzi i upravlja zvani¢cnim kursnim
rezervama drZava ¢lanica i stara se o funkcionisanju sistema placanja.

Prilikom vrSenja svojih nadleznosti Evropska centralna banka i nacionalne
centralne banke mogu da obavljaju sledece operacije.® Prethodno pomenute
imaju pravo da otvaraju racune kreditnim i javnim ustanovama kao i ostalim
ucesnicima na finansijskom trzistu. Pored toga iste mogu da kupuju i prodaju
finansijske proizvode ili dragocene metale kao i da pozajme ili pozajmljuju
sredstva. Evropska centralna banka je nadlezna da nametne kreditnim
ustanovama polaganje obavezne rezerve kod nje same ili kod nacionalne
centralne banke, u funkciji monetarne politike koju sprovodi.

Ugovorima iz Lisabona iz 2009. godine nije sustinski menjan poloZaj
Evropske centralne banke. Ipak, predvideno je da Evropska centralna banka i
nacionalne centralne banke dcija je valuta evro c¢ine "Evro-sistem" i vode
monetarnu politiku Unije.3 Ugovori iz Lisabona i dalje predvidaju postojanje

36 Ph. Manin (2005), p. 324 i 325.
37 Ph. Manin (1998), p. 226.
38 L, Cartou et alia (2006), p. 513.

39 Clan 282 stav 1. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
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Sistema evropskih centralnih banaka kojim zapravo rukovode organi
Evropske centralne banke.4

Evropska centralna banka i Sistem evropskih centralnih banaka imaju
potpunu nadleznost da vode evropsku monetarnu politiku, te njihove odluke
imaju odlucuju¢i uticaj na odnos kursa evra prema drugim "velikim
medunarodnim" valutama kao i na ekonomske tokove unutar Evropske
unije.4t S obzirom da je stepen privrednog rasta u Evropskoj uniji od 2003.
godine bio nizi nego u Sjedinjenim Americkim Drzavama i Velikoj Britaniji,
predsednik Evropske centralne banke i njen Savet guvernera su bili na meti
kritika jer su sprovodili restriktivnu monetarnu politiku visokih kamatnih
stopa. Evropska centralna banka je pak smatrala da je odrZanje stabilnosti
cena u skladu sa nekadaSnjim ¢lanom 105. ugovora o Evropskoj zajednici
osnovni cilj Sistema evropskih centralnih banaka. Prethodno pomenuti cilj je
predviden i ugovorom o funkcionisanju Evropske unije iz Lisabona.42

Zakljuéna razmatranja

Tok evropske integracije u ekonomskoj sferi zapoceo je potpisivanjem
ugovora o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i celik u Parizu 1951,
godine, a zatim i ugovora o Evropskoj ekonomskoj i Zajednici za atomsku
energiju u Rimu 1957. godine. Oblast ekonomije bila je najpogodniji teren za
pokretanje integracionih procesa, jer je doprinosila razvoju ratom
opustoSenih evropskih drzava dok je istovremeno u manjoj meri ugrozavala
drZavni suverenitet. Institucionalni model predviden ugovorima o osnivanju
Zajednica trebalo je da zadovolji dva po prirodi suprotstavljena cilja. Da se
ustanove institucije ujedinjene Evrope nadleZzne u razlic¢itim oblastima
privrednog i druStvenog zivota koje bi bile u stanju da efikasno donose
odluke, a da se pri tome ne obezvlaste i ne marginalizuju stare evropske
drzave i nacije.

Osnovni institucionalni ¢etvorougao uspostaviljen ugovorom o Evropskoj
ekonomskoj zajednici iz 1957. godine, koga su ¢inili Evropski parlament i
Komisija kao nadnacionalni, Savet ministara kao medudrzavni i Sud pravde

40 Clan 282 stav 2. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
41 Ph. Manin (2005), p. 328.

42 Clan 282 stav 2. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
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kao sudski organ postoji i u danadnjoj Evropskoj uniji. Medutim, sistem o
kome je rec je u proteklom vremenu bio podvrgnut periodi¢nim reformama
koje su dovele do njegovog evoluiranja. U tom kontekstu moZe da se
posmatra Sirenje nadleznosti Zajednice/Unije na monetarnu oblast. Evropska
unija je ustanovila jedinstvenu valutu kojom rukovodi Evropska centralna
banka a koja je postala konkurentska valuta americkom dolaru na svetskim
finansijskim trzistima. Stvaranjem monetarne Unije, monetarna politika je
izaSla iz sfere nacionalne nadleznosti i uSla u polje nadleZznosti Evropske
centralne banke pod c¢ijom vladéu su i centralne banke drZzava clanica.
Evropska centralna banka je po prirodi nadnacionalan, nezavisan organ te
njeni rukovodioci ne mogu da primaju niti da traZze uputstva od institucija
Unije, vlada drzava clanica ili drugih organizacija. Ovlas¢enja Evropske
centralne banke su veoma znacajna, i ogledaju se pre svega u njenom pravu
da emituje i daje odobrenja za emisiju novca nacionalnim centralnim
bankama, da vodi politiku kursa i odreduje visinu kamatnih stopa. Dakle, u
kako u oblasti ekonomije uopste tako i u monetarnoj sferi jasno je izrazena
tendencija ka federalizaciji institucionalnog sistema Evropske unije. Ipak, re¢
je o specificnom evropskom procesu federalizacije. Naime, Evropska unija
dozvoljava drzavama ¢lanicama da suvereno odluce da li ¢e da ucestvuju u
integracionim procesima i zajedni¢ckim programima od sustinske vaznosti
kao 5to je monetarna Unija, 5to je opet nezamisliv nivo dezintegracije sa
stanovista klasi¢ne federalne drzave.

94





