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Sazetak

Pet decenija nakon sklapanja "Rimskog ugovora™ o osnivanju EEZ i deceniju i po
nakon usvajanja Ugovora iz Mastrihta, Evropska unija se nasla u krizi, za koju
neki tvrde da je cak i dublja nego Sto izgleda na prvi pogled:, a koja ima nekoliko
vidova. Mogli bismo ih oznaciti kao trostruku krizu: krizu institucionalne
transformacije EU, krizu privrednog rasta drzava clanica EU, kao i krizu daljeg
prodirenja EU na ostatak Evrope. Sirina krize EU otvara i neka od osnovnih
pitanja EU, kao specifichog politickog projekta, poput pitanja politickog
definisanja Unije, odnosno njenog identiteta i njenih krajnih ciljeva. U drzavama
clanicama se pokrece pitanje o tome Sta se uopSte Zeli postici evropskom
integracijom u XXI veku - u eri globalizacije - nakon Sto je, ¢ini se, uglavnom
zavrseno poglavlje koje se odnosilo na politicko objedinjavanje kontinenta i
prevazilaZenje dihotomije ""Zapad"-"Istok".

" Pomocénik ministra. Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom.

1 Videti, na primer, Ramses 2007; L'Europe et le monde, IFRI, Paris, 2007, posebno ¢lanak Ph.M.
Dafarge: "L Europe, pour quoi faire?", str. 31-41, kao i str. 98.
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U ovom tekstu, razmotricemo sva tri aspekta krize EU, a zatim ¢emo ukazati na
moguce perspektive eventualnog daljeg Sirenja EU na Zapadni Balkan, kao i
poloZaj Srbije u ovom okviru.

Kljuéne reci: Evropska unija, kriza, proSirenje, institucionalne reforme,
privredni rast, politicki identitet Unije, drZave clanice, globalizacija.

Key words: European Union, crysis, widening, institutional reforms,
economic growth, political identity, member states, globalisation.

1. INSTITUCIONALNA KRIZA EU

Jedna od karakteristika razvoja Evropske unije, jo§ od polovine osamdesetih
godina prosloga veka, predstavlja njeno konstantno pravno i institucionalno
transformisanje, prac¢eno etapama Sirenja Unije2. "Produbljenje i proSirenje™ su
predstavljali dva aspekta evolucije Unije koja traje ve¢ dve decenije: Jedinstveni
evropski akt (1986), Ugovor iz Mastrihta (1992), Ugovor iz Amsterdama (1997) i
Ugovor iz Nice (2001) predstavljaju etape ovog institucionalnog razvoja,
baziranog na gotovo neprestanim pregovorima izmedu drzava clanicas.
Istovremeno, doslo je i do cetiri talasa proSirenja EU, otprilike svakih desetak
godina, na: Spaniju i Portugaliju (1985), Austriju, Svedsku i Finsku (1995),
Maltu, Kipar, Poljsku, CeSku, Madarsku, Slovacku, Sloveniju, Letoniju,
Litvaniju i Estoniju (2004), kao i na Rumuniju i Bugarsku (2007)4 Danas
Evropska unija ima 27 ¢lanica, umesto prvobitnih Sest, pa je tako izmenjena do
neprepoznavanja u odnosu na entitet koji se nazivao Evropska ekonomska
zajednica pocetkom osamdesetin godina prosloga veka. To je, medutim,
otvorilo i pitanje dublje institucionalne transformacije Unije, kojom bi se u
formi "Ugovora o ustavu™ na odredeni nacin zaokruzio i konsolidovao (pravno i
politi¢ki) ovaj dvodecenijski period.

2 U viSe nego obimnoj literaturi koja se odnosi na ovu oblast, moZzemo citirati neke studije
objavljene na srpskom DZ. Vajler, Ustav Evrope, Filip Visnji¢, Beograd 2002, 401 str; S. Goci,
Evropska vlada, BMG, Beograd, 2003, 295 str; G. Ilié¢-Gasmi, Reforme Evropske unije, Prometej,
Beograd, 2004, 319 str; S. Samardzi¢, EU kao model nadnacionalne zajednice, IES, Beograd, 1998.

3 Za detaljnu analizu odredbi Ugovora iz Mastrihta v. C. Church, D. Phennimor, EU and EC, A
Handbook and Commentary of the Post-Maastrich Treaty, Harvester, Kent, 1994, 575 str; Ugovor
iz Nice je analiziran u V. Constantinesco, Y. Gautier, D. Simon, Le Traite de Nice - premieres
analyses, PUS, 2001, 266 str. Tekstovi preciSéenih Ugovora o EU i o EZ, ukljucujudi i
amandmane iz Nice su objavljeni na srpskom pod nazivom Ugovor o Evropskoj uniji (D.
Lopandié, prir.), Kancelarija SCG za pridruZivanje EU, Beograd, 2004, 273 str.

40 procesu prosirenja v. npr. H. Grabbe, Profiting from EU Enlargment, CER, London, 2001, 65 str.
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Nacrtom "Ugovora o0 ustavu za Evropu", potpisanim 29. 10. 2004. godine, bilo je
predvideno da celokupna institucionalna i pravna struktura Unije postane
transparentnija i jednostavnija, odnosno da se konsoliduju sve sukcesivne
izmene Unije, utvrdene ranijim amandmanima/Zugovorima i nacelima iz prakse
Evropskog suda pravde. Slozena podela iz Mastrihta "na tri stuba saradnje” bi
nestala, uvele bi se funkcije predsednika Evropskog saveta i ministra spoljnih
poslova EU, sadadnja "povelja o ljudskim pravima" bi postala deo Ustava,
nazivi pravnih akata bi bili promenjeni ("evropski zakon" umesto "uredba” i sl),
bila bi navedena jasna podela nadleznosti izmedu EU i njenih drzava ¢lanica
(iskljucive i podeljene nadleznosti), sistem odlucivanja u Savetu EU, kao i
sastav Komisije EU bi bili izmenjeni (nova ponderacija glasova medu drzavama
¢lanicama) i drugo®.

Paradoksalno je da je baS dokument (Ugovor o ustavu za Evropu) Koji je
prvobitno pripreman u okviru "Evropskog konventa", uz Siroku javnu
participaciju i uceS¢ée gradanskog druStva, nacionalnih partija i parlamenata,
nevladinih organizacija i instituta - na kraju odbacen na opstim referendumima
u Francuskoj i Holandiji. Jedan od osnovnih argumenata kritike "Ustava", bio je
baziran na netransparentnosti i elitistickom, nedemokratskom karakteru
celokupnog razvoja Unije, a posebno poslednje faze njenog razvojas. Ovaj
argument je trebalo da izgubi na oStrini nakon Sirokih konsultacija u
pripremama i tokom usvajanja "Ustava", ali su kritike ostale. Drugi argument
kritike je bio zasnovan na suviSe "liberalnom" karakteru Unije okrenutoj
globalizaciji, ¢ime nisu bili u dovoljnoj meri uzete u obzir "socijalne tekovine" i
druge specificnosti drzavna ¢lanica Unije. Postoji odredena ironija u ¢injenici
da su ovim Ugovorom trebali da budu povuceni krajnji limiti evropske
integracije i da se njim potvrdi klju¢no mesto drzava nacija u celom procesu -
dakle bas oni ciljevi zbog kojih su - paradoksalno - upravo zbog utiska o
stalnom Sirenju nadleznosti Unije mnogi Francuzi i Holandani glasali

5 Tekst nacrta Ugovora o ustavu EU: Draft Treaty establishing Constitution for Europe,
http://europa.eu/constitution/en/Istocl_en.htm; Jedan prevod na srpski je objavljen kao
Ugovor o EU (D. Simovié, prev), FABUS, Novi Sad, 2005, 268. str; drugi prevod i komentar u:
M. Janjevi¢, Ustav EU, SluZbeni glasnik, Beograd, 2005. O Ugovoru, izmedu ostalog: The EU
Constitution: the best way forward?, 34th session Asser Institute Colloquium, Asser Press 2005,
555 str.; K. Lenaerts, "The Structure of the Union According to the Draft Constitution for
Europe”, u: The EU, An ongoing Process of Integration (J. De Zwaan, J. Jans ed), Asser Press, The
Hague, 2004, 3-23.

6 Sustinske rasprave o osnovama evropskog konstitualizma videti kod DZ. Vajler, op.cit., a
posebno tekst "Transformacija Evrope" (str. 31-125), kao i tekst: "Reformacija evropskog
konstitucionalizma" (str. 253-323).


http://europa.eu/constitution/en/lstoc1_en.htm;
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negativno’. U nekim zemljama postoji izraZzen osecaj da je evropski projekt otiSao
predaleko i prebrzo za mnoge evropske gradanes”.

Po re¢ima komesara za prosirenje EU Oli Rena, mozda je ¢ak i samo pomalo
nesretno koriSéenje reci "ustav" u nacrtu novog Ugovora bio jedan od glavnih
razloga negativnog odnosa javnosti u pojedinim drzavama ¢lanicama®.

Nakon viSe od jednogodisnje, dogovorene "pauze za razmisljanje", sa nemackim
predsednistvom Unije (prva polovina 2007) ponovo je otvorena politicka i
stru¢na debata o tome "kako i Sta dalje", u okolnostima kada su dve drZave
¢lanice odbacile potpisani Ugovor (na referendumu)?, 18 drzava je ratifikovalo
isti Ugovor, dok su ostale c¢lanice u razlicitim fazama procedure
(ne)prihvatanja. Kao $to je poznato, neophodna je jednoglasnost, tj ratifikacija
od strane svih drzava c¢lanica, pre nego Sto pravne reforme EU stupe na
snagul.

Nemackim programom predsedavanja predvideno je da se pocetna debata o
daljim koracima za reformu EU vodi do juna 2007. godine (nakon cega ce
Evropski savet usvojiti preporuke), a da cela procedura iznova zapocete
reforme EU, nakon neuspeha ustavnog projekta, odnosno revizija Ugovora o
EU bude zavrSena do 2009. godine (ti. pre narednih izbora za Evropski
parlament)i2,

U ovoj, vrlo ranoj fazi debate unutar EU, teSko je prognozirati konacne
rezultate. Za sada, stavove velikih drzava ¢lanica EU bismo mogli rezimirati na
sledeci nac¢in: Nemacka se zalaze da se najveci deo "Ugovora o ustavu" zadrzi u
nekoj formi (na primer zaklju¢enjem novog ugovora i sl). U meduvremenu,
protivi se daljem Sirenju Unije. Velika Britanija, koja nikada nije bila "zagrejana"

7 Ovu argumentaciju iznosi bivsi komesar za spoljne odnose EU, Britanac Ch. Patten, Not Quite
the Diplomat, Penguin Books, London, 2005, str. 132 i dalje.

8 lbid., str. 132.
9 Olli Rehn: Europe’s Next Frontiers, CAP, Baden-Baden 2006, 123 str.

10 Referendum u Francuskoj je odrZzan 29. maja 2005. g (55% izaslih na glasanje se izjasnilo sa
"ne"). U Holandiji, referendum je odrZan 1. juna 2005. g (62% protiv).

11 Videti ¢an 313 Ugovora o osnovanju EZ. Takode za aZurirano stanje u debati o Ustavu EU
videti  sajtove:  http://www.euractiv.com/en/; http://www.europa.eu/constitution/
ratification_en.htm.; http://constitution-europeenne.info/.

12 Videti 18 Month Programme of the German, Portugese and Slovene Presidencies na sajtu
http://www.eu2007.de/en/. Nakon Slovenije, predsedavajuéi EU ¢ée biti Francuska (druga
polovina 2008), a zatim Ceska (prva polovina 2009).



http://www.euractiv.com/en/;
http://www.europa.eu/constitution/
http://constitution-europeenne.info/
http://www.eu2007.de/en/
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za projekt "Ustava" smatra da Unija moZe i dalje da funkcioniSe po odredbama
Ugovora iz Nice, a zalaze se za normalna nastavak proSirenja EU (na Balkan i
na Tursku). Sa svoje strane, Francuska je za sada sasvim rezervisana, u
iScekivanju predsednickih izbora. Neki francuski predsednicki kandidati se
zalazu za organizovanje novog nacionalnog referenduma, prilikom eventualne
revizije dogovorenog Ugovora o ustavu. Osim ovih stavova, trebalo bi
pomenuti i one zemlje koje se zalazu da bude "spasen" postojec¢i "Ugovor o
ustavu" i protive se njegovoj vecoj reviziji. One smatraju da bi eventualne
rezerve koje imaju Francuska i Holandija (i, mozda jo$ neke zemlje) mogle biti
prevazidene dodatnim aneksima (poput, recimo, predloga nove "socijalne
povelje"), kao je to bio slucaj i prilikom ranijih negativnih referenduma na
Ugovore iz Mastrihta (u Danskoj) i na Ugovor iz Nice (u Irskoj). U grupu
zemalja koje se zalaZzu da se "Ugovor o ustavu" zadrzi uz dodatne izmene,
spadaju one zemlje koje su ve¢ ratifikovale Ugovor, predvodene Spanijom. U
zemlje koje se, nasuprot tome, zalazu za revidiranu, "mini verziju" novog
Ugovora, ulaze zemlje poput Velike Britanije, Ceske, Poljske (i Francuske).

Cini se, ipak, da sada$nja kriza institucionalnog razvoja EU predstavlja veci
izazov za drZave c¢lanice, nego Sto su bili problemi nastali u toku ranijih
usvajanja Ugovora iz Mastrihta, odnosno Ugovora iz Amsterdama i iz NiceZ2,
Ovo zbog toga Sto negativni stavovi francuskih i holandskih glasaca, osim
¢injenice Sto se radi o dve vazne zemlje koje su bile i osnivaci EEZ, odrazavaju
mnogo Sire i dublje dileme o mestu i ulozi, kao i ciljevima proSirene Unije u
novom evropskom i medunarodnom okruZenju. Globalizacija i brze
medunarodne promene su u poslednjih desetak godina promenile znacaj i
ulogu nacionalnih drzava, pa time i EU. Gradani EU su posebno preokupirani
ekonomskim zaostajanjem Unije u svetu, nezaposlenoséu, kao i velikim
prilivom imigracije, Sto se, nesvesno i neopravdano, prenosi i na teren politike
prosirenja EU4, Stoga je jedno od osnovnih pitanja povezano sa moguénostima
EU i njenih drzava ¢lanica da odrze konkurentnost, ekonomski rast i standard
u uslovima brzih medunarodnih promena, kao i internu stabilnost, u
okolnostima sve veceg pritiska useljenika, odnosno povedanja uceScéa

13 Za sveobuhvatan prikaz problema novog pregovaranja ugovora o reformi EU videti kod R.
Baldwin, "Trail to failure: History of Constitutional Treaty's Rejection and Implications for the
future”, CEPS, Policy Brief, No. 104, May 2006, 15 str. Videti takode M. Durkovié¢: "Kriza
evropske konstitucionalizacije", u: Evropa i Zapadni Balkan posle velikog proirenja (S. Markovié,
ur), IES, Beograd, 2005, 29-53.

14 O ovom pitanju videti tekst T.Chopin, L. Macek, "Apres l'adhesion de la Roumanie et de la
Bulgarie: en finir avec I'opposition entre I'elargissement et I' approfondissement”, Fondation
Robert Schuman, Questions d'Europe, 8. janvier 2007, No. 49, 16 str.
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"neautohtonog" stanovnistva u populaciji u kojoj sve vise dominiraju starije
generacije stanovnistva (demografsko starenje evropskih nacija). Kao da se trazi
novi odgovor na pitanje "Sta je to EU" u novim, izmenjenim okolnostima.

2. KRIZA PRIVREDNOG RAZVOJA | PROCESA MODERNIZACIE

Postoji odredena, iako ne uvek sasvim direktna povezanost izmedu ekonomske
situacije u drzavama ¢lanicama i institucionalnog razvoja Unije. Jasno je da
ekonomski dinamizam podstice spremnost politickih ¢inilaca za vec¢i angazman
u okviru evropske integracije - i obrnuto. Tako se moze ukazati na vezu izmedu
kompletiranja carinske unije EEZ (1968) i ekonomskog "buma" u Sesdesetim
godinama u zemljama EEZ, ili na ¢injenicu da je do zaklju¢enja "Jedinstvenog
evropskog akta" 1987. godine doSlo nakon izlaska iz perioda "stagflacije" u
drZzavama ¢lanicama pocetkom osamdesetih godina itd.

Poslednjih godina sve su prisutniji stavovi da "se cini da je evropska integracija
iscrpela svoj potencijal da podstice ekonomski rast u drZzavama clanicama'is. Ovakvi
stavovi su posledica viSegodiSnje niske stope privrednog rasta u zemljama
Evropske unije (posebno u najve¢im drzavama c¢lanicama) kao i cinjenice da
privreda Unije od pocetka devedesetih godina XX veka, tj. u periodu velikog
institucionalnog "skoka unapred" EU, zaostaje u konkurentnosti za SAD.
Ovakav utisak u javnosti je posebno podstaknut i relativno visokom stopom
nezaposlenosti, kao i dramati¢nim porastom uces¢éa azijskih zemalja, a posebno
Kine, u svetskoj trgovini i industrijskoj proizvodniji.

Mozda najbolji primer gubljenja dinamike evropske integracije prestavlja
¢injenica da ve¢ vise od deceniju medusobna razmena drzava clanica EU relativno
zaostaje za njihovom razmenom sa ostatkom sveta. Uc¢eS¢e uvoza iz zemalja izvan
EU u BNP drzava ¢lanica Unije (15) je tako poraslo sa oko 12% na 17,8%¢. Time
je ucesée zemalja EU u njihovoj medusobnoj razmeni opalo na ispod 60% od
njihove ukupne spoljne trgovine!”. Ovo je trend koji direktno odstupa od poznate
ekonomske premise da ekonomska integracija podstice rast medusobne
trgovine zemalja ucesnica (trade creation effect) i koja ukazuje na ¢injenicu da
carinska i monetarna unija, ukljucujuéi i stvaranje "unutrasnjeg trzista™ EU, u

15 L. Miotti, F. Sachwald, "Mutations industrielles: quelle place pour I'Europe”, Ramses 2007,
op.cit., str. 69.

16 |bid., str. 74.
17 1bid., str. 73.
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uslovima globalizacije i liberalizacije medunarodne razmene, nemaju vise u
ovom veku dovoljno jak integrativni efekt.

Rast drustvenog proizvoda (GDP) u periodu 2000-2004. g, je iznosio samo 0,6%
kod SRN, 1,5% u Francuskoj i 0,8% u Italiji. Za EU u celini, rast je iznosio ispod
2% prema 2,5% u SAD, 9,4% u Kini, 7% u Indiji. Nezaposlenost je iznosila blizu
10% u zemljama EU u odnosu na 5,5% u SAD?38, Uvodenje evra pocetkom
ovoga veka, odnosno stvaranje monetarne unije u "evrozoni' ne samo da nije
usporilo, nego je ¢ini se i imalo uticaja na ove nepovoljne trendove. lako su
stavovi ekonomista o prirodi i dubini privrednog kasnjenja zemalja Unije,
odnosno zaostajanja u konkurentnosti privreda EU razliciti i cesto
suprotstavljeni, relativno privredno zaostajanje EU u svetskim okvirima se
uglavnom objasnjava kaSnjenjem u strukturnim reformama u nekim od njenih
najvec¢ih zemalja ¢lanical.

Utisak o neuspeSnosti politickih c¢inilaca u EU da efikasnije reaguju na
navedene privrede trendove, samo je pojacan vrlo bledom, ako ne i potpuno
neuspeSnom realizacijom ambiciozne "Lisabonske strategije’ namenjene jacanju
rasta, konkurentnosti i zaposlenosti. Cilj ove strategije, usvojene na sastanku
Evropskog saveta u Lisabonu 2000. godine bio je da u periodu od jedne
decenije (do 2010. godine) EU postane najdinamicniji i najkonkurentniji region
u svetu. Ovo je trebalo da bude postignuto znatnim povecavanjem ulaganja u
nauku i istrazivanja, razvojem informatickog drustva i "ekonomije znanja" i
realizacijom serije kvantitativnih ciljeva u okviru specificne "metode otvorene
koordinacije" izmedu zemalja clanica. Medutim, veé¢ je u izveStaju "Kok"
podnetom Evropskom savetu 2004. godine, bilo konstatovano da
desetegodisnji ciljevi Lisabonske strategije nece biti realizovani, pa se u
nastavku realizacije ove strategije odustalo od vecéine kvantitativnih ciljeva -
osim Sto je zadrzan glavni cilj da finansiranje u nauku i istrazivanja u zemljama
EU dostigne 3% od BNP. Medutim, novije studije ukazuju da ni ovaj, osnovni
cilj iz Lisabonske strategije, Unija nece biti u stanju da postigne do kraja ove
decenije.

18 |zvor: Eurostat.

19 Misli se na SRN, Francusku i Italiju. Debata o prirodi i karakteru privredne krize u EU se moZze,
izmedu ostalog, naci u zborniku O. Blanchard, J. Pisani, Ch. Wiplosz, L'Europe declasse?,
Flammarion, Paris, 2005, 133 str. Pri tome treba ukazati i na ¢injenicu da pojedini ekonomisti,
poput Ch. Wyplosza zastupaju suprotnu tezu - naime da Evropa ne gubi u konkurentnosti u
odnosu na SAD.

2 Za sada je procenat nauke i istraZivanja u BNP zemalja EU ispod 2%, u odnosu na 2,7% kod
SAD i 3% kod Japana. Prema E. Aho: "Chalanging European innovation policy", u: Challange
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Na kraju ovog dosta pesimisticnog prikaza privredne situacije u EU, koja je
nesumnjivo uticala i na javnu debatu o reformi i proSirenju Unije, treba ipak
dodati da noviji ekonomski pokazatelji privrednih kretanja u 2005-2006. godini
pokazuju pozitivnije znakove, odnosno najavu oZivljavanja rasta u nose¢im
evropskim privredama. Prema poslednjim procenama Evropske komisije, rast
u EU u 2006. godini je iznosio 2,8% (u odnosu na 1,7% u 2005), a i u naredne
dve godine bice preko 2%. Oc¢ekuje se da ¢e u ovom periodu biti stvoreno oko 7
miliona novih radnih mesta, tako da ukupna nezaposlenost u EU treba da bude
smanjena na 7,3% u 20082.. Moze se ocekivati da ¢e ovi trendovi pozitivno
uticati na javno mnjenje i time u izvesnoj meri olak3ati politicke diskusije koje
se odnose na obnavljanje procesa institucionalne reforme.

Dalja debata o institucionalnim reformama i stanje evropske privrede imace
odlucujudi uticaj i na dalji razvoj politike proSirenja Evropske unije na duZi rok.

3. PERSPEKTIVE DALIJEG SIRENJA EU

Postoji paradoks u pogledu politike proSirenja Evropske unije. S jedne strane,
Siroko je rasprostranjeno uverenje, kako na stru¢nom, tako i na politickom
nivou, da se radi o jednoj od najuspednijih i najefikasnijih politika Unije.
Realizacija ove politike je imala klju¢éni znac¢aj za stabilizaciju evropskog
kontinenta (ranije za zemlje juga - bivSe desne diktature, a zatim za zemlje
istocne i centralne Evrope - bivde socijalisticke zemlje), kao i za jacanje
medunarodnog uticaja EU i za pozitivne privredne trendove na kontinentu.

S druge strane, najnovije proSirenje EU, odnosno njeno gotovo udvostrucavanje
(prema broju ¢lanica), predstavlja jedan od vaznih razloga negativnog stava
javnosti pojedinih zemalja EU prema predlogu "Ustava za Evropu”. Naime, u
javnosti zemalja EU (poput Francuske i Holandije) "proSirenje” Unije se
(neosnovano) smatra razlogom povecane imigracije i nezaposlenosti, kao i
percepcije da evropski projekt slabi i postaje "razvodnjen”. Ovakva ocena je
posebno pojacana perspektivom ulaska Turske u Uniju, o ¢emu ni do danas nije

Europe, European Policy Center, Brussels, September 2006, 19-23; Kriticka analiza Lisabonske
strategije se nalazi i u tekstu Ch. Wiplosza: "Les illusions de plus d'Europe”, u: L'Europe
declasse?, op.cit, 52-56. Nesto pozitivnija ocena kod P. Rassmunsen, "What Lisbon has lacked
is political courage”, Europe's World, Automne 2005, 60-65. Osnovno o Lisabonskoj strategiji:
http://www.europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy _en.htm, a detaljnije: http://
ec.europa.eu/growthandjobs/key/index_en.htm.

21 European Commission, "Ecoonomic forcasts autumn 2006", European economy, No. 5, 2006,
OPEC, Luxembourg, 164 str.
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postignut iskreni i trajniji konsenzus, ne samo na nivou Sire javnosti u EU, nego
i kada se radi o politickim elitama u pojedinim ¢lanicama Unije (bez obzira $to
su formalni pregovori o ¢lanstvu sa Turskom vec otpoceli)2.

Kada se radi o konkretnim efektima "petog prosirenja" na ekonomsko stanje ili
na zaposlenost u EU, analize pokazuju da su makroekonomski efekti proSirenja
uglavnom pozitivni ili neutralni. Deset novih drzava clanica koje su 2004.
godine udle u EU imaju ukupan BNP koji je ekvivalentan Holandiji (oko 5% od
BNP cele Unije). Sredstva koje su nove ¢lanice primile iz budzeta EU u periodu
2004-2006 su iznosila oko 40 milijardi evra (12% budZeta EU), ali kada se odbiju
i njihove uplate u budzet, neto prihod novih ¢lanica je tek oko 13 milijardi
evraz. Pozitivni efekti proSirenja na podsticaj rasta u starim zemljama
¢lanicama (15 zemalja) se procenjuju izmedu 0,2% i 1% od godiSnjeg rasta BNP
u zemljama EU, dok su oni mnogo veci u novim ¢lanicama (oko 2% dodatnog
rasta godisnje)24. U studiji Evropske komisije iz 2006. godine o ekonomskim
efektima proSirenja konstatuje se da je "peto proSirenje imalo ulogu katalizatora
podsticuci ekonomsku dinamiku i modernizaciju u Evropskoj uniji, pomazuci privrede,
kako novih, tako i starih clanica, da se uhvate ukoStac sa globalizacijom™?. U tom
okviru, ukazuje se na porast trgovine, direktnih stranih ulaganja, integraciju na
unutradnje trziste, trzite radne snage, budZetske transfere i drugo.

Medutim, bilo je sasvim jasno da ¢e ovako obimno povecanje broja ¢lanica EU
podrazumevati i odgovarajuci period "varenja" za preoblikovanu Uniju. "Pitanje
daljeg prosirenja EU podstice najvaznije pitanje identiteta Evrope, $ta je to Sto ce
Evropa postati, Sta je to Sto ¢e Evropa biti u svetu26. U nedavnom govoru pred
Evropskim parlamentom predsednik Evropske komisije Zose Baroso je najavio
da je Uniji potrebna "obnova konsenzusa o proSirenju”, koji bi se zasnivao na

22 Ovo se posebno odnosi na gledanja politickih stranaka u Nemackoj (poput bavarskog CDU), ili
Francuskoj, ali i u drugim zemljama. Cak je i bivai francuski predsednik i predsedavajuci
"Evropskog konventa" Ziskar Desten izjavio da Turskoj nije mesto u EU. Za novije stavove o
debati oko pitanja Sirenja EU videti studiju komesara za proSirenje O. Rhena, Europe's next
frontier, CAP, Nomos, Baden-Baden, 2006, 123. Za ostru, "levicarsku™ kritiku EU i njenog
Sirenja, kao neke vrste imperijalistickog projekta, v. H. Hofbauer, ProSirenje EU na istok, Filip
Visnji¢, Beograd, 2004, 284 str.

28 Podaci prema M. L. Herstal, Prodirena Evropa, ekonomske promene i ocekivanja, (prevod)
Kancelarija za pridruZivanje EU, Beograd, 2005, str. 16.

2 Sto je ekvivalentno otvaranju 300.000 novih radnih mesta, ibid., str. 54.

%5 European Commission, "Enlargment, two years after: an economic evaluation”, European
Economy, Occasional Papers, No. 24, May 2006, 120 str.

26 Ch. Patten, op.cit., str. 145,
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strateSkom vazenju ove politike, ali i na "absorpcionom kapacitetu" Unije,
odnosho ha sposobnostima Unije da dalje nesmetano funkcionide i ostvaruje
svoje ciljeve i nakon prijema novih, buducih ¢lanica?’.

Evropska komisija je u novembru 2006. godine objavila dokument o "Strategiji
proSirenja i glavnim izazovima u 2006-2007. godini, uz koji je objavljen i poseban
izvestaj o0 "absorpcionim kapacitetima" Unije2. U dokumentu se istice da "peto
proSirenje EU predstavlja veliki uspeh” i da se dalje Sirenje mora zasnivati na tri
premise?; konsolidacija obaveza (prema Kkandidatima za c¢lanstvo),
komunikativnost (prema javnosti) i uslovljenost. U dokumentu se posebno
insistira na obezbedivanju podrSke javnosti u zemljama EU za buduce
prosirenje (Sto je postalo jedna od osetljivih tacaka procesa). Proces Sirenja ¢e se
"oprezno" nastaviti, uz odgovarajuce reforme EU i uz joS stroze pracenje svih
neophodnih uslova koje treba da ispune zemlje - kandidati u ovom procesu.

Ovi, zvanic¢ni stavovi, podrzani su i poluzvani¢nim politickim stavovima, kao i
stru¢nim studijama, koje se uglavnom zalazu za nastavak politike Sirenja EU - u
prvom redu prema zemljama Zapadnog Balkana, kao i prema Turskoj. Medu
takve, treba pomenuti nedavnu knjigu sadasnjeg komesara za proSirenje Oli
Rena ("Europe’s next Frontier') u kojoj analizira neophodne preduslove za
nastavak Sirenja Unije: podsticaj ekonomskim i institucionalnim reformama u
samoj Uniji, uz nastavak strogog nadzora zemalja kandidata i oprezne
pregovore. Ren istice da "sadadnji proces proSirenja nije voz velike brzine, nego pre
neki lokalni, medumesni voz. Medutim i takav voz ne sme biti sasvim zaustavljen™,
Ren odbacuje ideju o odredivanju jasnih buducih "granica Evrope", veé radije
iznosi koncept fleksibilnih i mekih evropskih "spoljnih limita", koji zavise od
konkretne politicke situacije i strateskih interesa EU.

Nasuprot tezama kakve iznosi O. Ren, prisutno je i miSljenje, posebno u
Francuskoj, da je "absorpcioni kapacitet” Unije za sada nedovoljan za novo
prodirenje i da bi prethodno trebalo definisati osnovne strateSke ciljeve Unije na
njeno neposredno susedstvo (na primer, da li je glavni cilj interna, politicka
integracija EU ili je cilj dalji razvoj na spolja orijentisane "evropske bezbednosne
i odbrambene politike", odnosno proSirenje "meke modi" - soft power). U tom
kontekstu ne odbacuje se ideja da se ve¢ sada odrede i buduce, krajnje granice

27V, Jose Manuel Barosso, Speech/06/799, Strasbourg, 13. 12. 2006.

28 Commission of the EC, Communication to the EP and the Coucil, Enlargment Strategy and
Main Challanges, 2006-2007, COM (2006) 649, Brussels, 8. 11. 2006, 14 str plus aneksi.

29 Tri "C" consolidation of commitments, conditionnality, communication.

30 O. Rhen, Europe's next Frontier, CAP, Nomos, Baden-Baden, 2006, str. 21.

14



V111(2006) 1 Kriza Evropske unije i perspektive prosirenja

EU. Ovakva misljenja se uglavnom posledica debate oko turskog ¢lanstva u EU,
kao i oko perspektive ¢lanstva za zemlje nekih daljih regiona, koji su za sada
obuhvaceni "politikom susedstva™ Unije (Ukrajina, Moldavija, Kavkaz i sl.). Kada
su u pitanju zemlje Zapadnog Balkana, u ovim stavovima se prvenstveno
insistira na opasnosti "institucionalne paralize Unije" zbog "brojnosti" zemalja
ovog regionast.

4. POLOZAJ ZAPADNOG BALKANA U PROCESU PROSIRENJA

Evropska unija je bila deo problema prilikom prve geneze i razvoja krize na
prostoru bivse Jugoslavije (tj. sadadnjeg "Zapadnog Balkana" - ZB, uz Albaniju)
i ona bi nuzno trebalo da bude i deo kona¢nog reSenja za ovaj region32. "Regionu
je potrebna jasna evropska perspektiva33" Ovakav stav je u nacelu prihvacen i na
najviSem nivou u EU - Evropskom savetu - koji je u nekoliko mahova,
usvajajudi i razvijajuci "proces stabilizacije i pridruZivanja" za zemlje Zapadnog
Balkana, isticao da "je buducnost Balkana unutar Evropske unije . To je istaknuto
na i samitu EU u Solunu, posveéenom daljem razvoju odnosa i "predpristupnoj
strategiji EU za ovaj region3#, na kome je usvojena i posebna "Solunska agenda".

Dinamika pridruzivanja pojedinih zemalja ZB, kao "potencijalnih kandidata™
Evropskoj uniji se razlikuje od drzave do drzave i donekle odudara od obrasca
pristupanja koje su tokom 90-tih godina proslog veka imale zemlje Centralne i
istocne Evrope. Naime, politika EU u regionu ZB je u prvom periodu (tj.
krajem prethodne i pocetkom ove decenije) dobrim delom bila povezana sa
pitanjima bezbednosti, kao i politicke i ekonomske stabilizacije nakon

31 C. Demesmay, E. Saunier, "Odysee 2014: I'UE et ses futurs elargissements”, Ramses 2007, op.cit.,
str. 97.

32 Samo postojanje Unije je podstaklo osamostaljivanje pojedinih republika bivie SFRJ. Osim toga,
krajem 1991. godine EU je (odnosno njene ¢lanice) direktno igrala ulogu u podsticanju
ubrzanog, nekoordinisanog, haoti¢nog i nasilnog raspada SFRJ. O istorijatu odnosa EU sa
SFRJ/ZSRJ u toku devedesetih, v. S. Blokmans, "The EU's trubled relations with the FRY (1991-
2001) u: The EU - An ongoing Process of Integration, Liber Amicorum A. Kelermann, Asser
Institute, 2004, 337-356; D. Lopandi¢, "The EC and Yugoslav Crisis (1989-1992), 3 JRMP (1994),
str. 311 i dalje.

3 0. Rhen, op. cit., str. 21.

3 Deklaracija sa samita EU-Zapadni Balkan, 21. jun 2003. godine. O Solunskom samitu i
odnosima EU-ZB D. Stone, D. Syrri (ed), Integrating the Western Balkans into Europe, SEERC,
Saloniki, 2003, 206; D. Lopandi¢ (ur), EU i Balkan, Sta posle Soluna?, CD, EPUS, Beograd, juna
2003.
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jugoslovenskih konflikta, zatim podsticaju “izgradnji drzava" (institution
building) i drzavnih institucija, pitanjima politickih uslovljavanja (saradnja sa
HaSkim tribunalom i sli¢no), podsticajima regionalne saradnje i pomirenja
(osnivanje "Pakta stabilnosti za JIE") i sli¢no. MoZe se rec¢i da se tek sa
"Solunskom agendom" iz juna 2003. godine Evropska unija vidljivije
preorijentiSe od politike "stabilizacije" ka procesu "pridruzivanja" (asocijacije)
regiona ZB Uniji. Drugim rec¢ima, sa "Solunskom agendom" u "proces
stabilizacije i pridruzivanja EU se unose u politiku EU elementi "pred-pristupne
strategije”, slicni onima koji su primenjivani u praksi priprema za ¢lanstvo
zemalja CIE3, Od tada, EU je u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja
uvela celu seriju instrumenata koji su sli¢ni ranijoj "predpristupnoj strategiji*', kao
Sto su: Evropsko partnerstvo, programi bratimljenja (twinning), finansijski
programi CARDS i IPA, zatim Taiex, ukljuc¢ivanje u "komunitarne programe
okvirne saradnje" i u agencije EU, izvestaji Komisije EU o napretku u procesu
integracije, politicki i ekonomski dijalog, Balkanski forum o politici pravosuda i
unutrasnjih poslova itd.

Najveci napredak u bilateralnom priblizavanju EU postigla je Hrvatska, koja je
oktobra 2001. godine zakljucila sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Hrvatska
je februara 2003. g. podnela zahtev za ¢lanstvo u EU, a pregovori su zvani¢no
otpoceli oktobra 2005. g. Procenjuje se da bi Hrvatska mogla stupiti u ¢lanstvo
EU najranije u toku 2009. godine ili nesto kasnije. Makedonija je zakljucila SSP
2001. godine (na snazi od 2004). Zahtev za ¢lanstvo u EU je podnela marta 2004.
godine ali pregovori jo$ nisu otpoceli. Makedonija je decembra 2005. g. dobila
status "zvani¢nog kandidata" za c¢lanstvo, ali bez formalnog otpocinjanja
pregovora. Albanija je SSP potpisala juna 2006. g., ali joS nije podnela zahtev za
¢lanstvo. Pregovori o SSP sa BiH su otpoceli januara 2006. godine, a neformalno
zavrSeni krajem 2006. godine. Medutim, SSP u februaru 2007. g. jo$ nije bio
parafiran, imajuc¢i u vidu da su i dalje postojali odredeni politicki preduslovi
koje BiH nije ispunila (reforma Ustava, a posebno policijske sluzbe). Oc¢ekuje se

3 O pitanjima bezbednosti videti A European Balkans?, ESF working paper No. 18, January 2005,
CEPS, Brussels. O odnosima EU i zemalja ZB M. Drouet, X. Richet, Vers I'Elargissement de
I"Union europeenne a I"Europe du Sud-Est, PUR, Rennes, 2006, 250 str; O perspektivama regiona:
International Commission on the Balkans, The Balkans in Europe's future, Sofia 2005, 64 str. O
Zapadnom Balkanu, kao periferiji Evrope v. S. Markovi¢ (ured), Evropa i Zapadni Balkan posle
velikog proSirenja, IES, Beograd, 2005, str. 9.

3% |bid. V. takode D. Lopandi¢: "EU i proces stabilizacije i pridruzivanja sa zemljama JIE", kao i
ostale ¢lanke u: Pridruzivanje EU (D. Lopandié, D. Bisenié, prir), Medija centar, Beograd, 2004,
str. 21-27.
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da ¢e do kraja prvog semestra 2007. godine biti zavrSeni i pregovori sa Crnom
Gorom, nakon njenog izdvajanja iz SCG.

Odnosi Srbije sa EU su i dalje slozeniji nego odnosi drugih zemalja ZB. lako je
orijentacija svih Vlada Srbije, od demokratskih promena oktobra 2000. godine
bila na Sto brZe integrisanje u Uniju, ovaj proces je optere¢en nizom problema
proizaslih iz zbivanja s kraja proslog veka (npr. pitanje pune saradnje sa
Haskim tribunalom i sl.), kao i nereSenih institucionalnih pitanja polozaja ranije
SCG, a zatim i statusa KiM. lako je Srbija (odnosno SCG) od kraja 2000. godine
postala punopravna ¢lanica procesa stabilizacije i pridruZivanja, a od sredine 2005.
godine otpocela pregovore o zakljuc¢enju SSP, moZemo navesti bar tri momenta
kada je dinamika priblizavanja Srbije Uniji znatno usporena ili cak
zaustavljena: sredina 2002-kraj 2003 (zbog "transformisanja" SRJ u drzavnu
zajednicu SCG, kao i zbog posledica ubistva premijera Dindica) i sredina 2006.
godine - kada su pregovori o SSP do daljeg "odloZeni", zbog nedovoljne
saradnje sa Haskim tribunalom. Pocetkom 2007. godine, odnosi EU - Srbija
ulaze u novu sloZzenu fazu, u kontekstu podnoSenja predloga "Ahtisari" o
kona¢nom statusu Kosova®'.

ZAKLIUCAK

Perspektiva daljeg priblizavanja regiona Zapadnog Balkana Evropskoj uniji,
osim stanja u regionu, zavisic¢e najvise od dinamike reSavanja internih pitanja u
samoj Evropskoj uniji. Pod realnom pretpostavkom da u periodu 2007-2008.
godina dode do napretka u usvajanju "revidiranog" Ugovora (o Ustavu EU),
2009. godina predstavlja prvi povoljan momenat (“window of opportunity') za
napredak u politici proSirenjas. Do tada bi vec¢ina zemalja ZB (ili sve) trebalo
da dobiju status zvanic¢nih kandidata za ¢lanstvo u Uniji, dok ¢e Hrvatska
verovatno zavrsiti svoje pregovore o ¢lanstvu, a Makedonija, mozda zapoceti
pregovore. Naredni povoljan momenat, do kada bi vecéina zemalja ZB trebalo
da zavrSe pregovore o clanstvu u EU je 2014: te godine zapocinje novi
sedmogodisnji ciklus finansijskih perspektiva Unije, a istovremeno se

37 O odnosima EU-Srbija, v. D. Lopandi¢: "La Serbie-et-Montenego sur la voie de I'integration
europeenne”, u: Vers l'elargissement de I'UE a I'Europe du Sud-Est, op.cit., str. 199-209; D.
Lopandié, V. Baji¢ (ur), SCG na putu ka EU, EPUS, Beograd 2003; Srpska pravna revija:
"Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju”, (tematski broj), 1, 2006, br. 3; J. Mini¢, I. KneZevic,
Institucionalni kapaciteti SCG za evropsku integraciju, EPUS, Slovak aid, Beograd, 2006, 95 str.

3 Ovaj momenat je povezan i sa obnavljanjem organa EU: izbori za EP, kao i utvrdivanje sastava
nove Komisije EU.
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obnavljaju mandat Evropskog parlamenta i Evropske komisije. Ovaj rok se
poklapa i sa procenama sadadnjeg Komesara za proSirenje Oli Rena3, a dobroj
meri i sa strategijom Vlade Republike Srbije (u kojoj se predvida da Srbija bude
interno spremna za ¢lanstvo u EU do 2012. godine#). Imajuéi u vidu sadasniji
period "zamora od prodirenja” u zemljama EU, "pauza" od nekoliko godina u
daljem Sirenju, koja je pored ostalog i posledica objektivnog stanja u zemlja ZB,
odgovara i samoj Uniji. Ipak, posmatrano na duZi rok, za stabilnost i
prosperitet zemalja Balkana proces ukljucenja u EU ima kljuc¢ni znacaj.

Medutim, svako kadnjenje se placa, pa tako i Zapadni Balkan, a posebno Srbija,
mogu da trpe ili ve¢ trpe posledice nekih nepredvidenih trendova ili okolnosti
koje se ne bi desile da je do integracije u EU brZe iSlo. Sa svakim novim
Sirenjem Unije, uslovi za ¢lanstvo postaju objektivno i subjektivno teZi. Obim
"pravnih tekovina Zajednice™ (aquis communautaire) s vremenom se povecava!, a
dolazi i do otvaranja dodatnih politickih pitanja. U ovom momentu, za nas
region je posebno nepovoljna tendencija da se vrlo osetljiva i sloZena
problematika ulaska Turske u EU me3a sa uslovima i dinamikom ulaska
zemalja Zapadnog Balkana%. Objektivno, radi se o sasvim drugacijim
problemima, jer ni po ekonomskoj veli¢ini ni po demografskom potencijalu
zemlje ZB, same po sebi, ne predstavljaju ozbiljan problem za Uniju®. Osim
toga, vrlo je verovatno da ¢e buduce ¢lanstvo ZB u Uniji biti tretirano "u
paketu" (uz verovatni izuzetak Hrvatske), Sto nece pogodovati onim zemljama
koje imaju vecéi ekonomski i administrativni kapacitet, poput Srbije. Pred zemlje
Zapadnog Balkana se otvaraju i neka druga, ranije nepostojeca pitanja, poput
nove francuske ustavne odredbe da svako buducée proSirenje EU bude
ratifikovano na referendumu i sli¢cno. Stoga ne treba prenebregnuti ¢injenicu
da, posmatrano geostrate$ki, nakon uklju¢enja Rumunije i Bugarske u EU,

3 Op.cit., str. 115. Oli Ren pominje period "do 2015. godine" kao mogucdi rok za ukljuc¢enje ZB u
EU.

4 Nacionalna strategija za pristupanje EU, usvojena 17. juna 2005 g. vid.
http://www.seio.sr.gov.yu/code/navigate.asp?ld=12

41 Na primer, obim propisa EZ u vrme ulaska Spanije i Portugalije u EEZ (1985) iznosio je oko
40.000 stranica pravnih tekstova, dok se pocetkom XXI veka on prosirio na preko 100.000
stranica (koje je potrebno prevesti i primeniti u momentu ulaska u ¢lanstvo EU)

4 Qvo je vrlo vidljivo u citiranom tekstu C. Demesmey i E. Saunier, Ramses, op.cit., str. 98 gde se
¢ak direktno istice da bi "Pristup balkanskih zemalja, kao, jos viSe i Turske, mogao znaciti kraj
originalnog evropskog projekta".

4 Jedina "objektivna" teSkoca za EU ulazi u red institucionalnih pitanja, imajuéi u vidu brojnost
kandidata sa ZB, s jedne strane i njihovu malu veli¢inu (demografsku i dr), sa druge.
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politika Unije prema ZB, kao svojoj siromasnoj "periferiji", ne sadrzi samo
elemente kojim se podstice integracija, nego i aspekte "okruZivanja" ili
zaobilazenja regiona kao zone koja se moze, prema potrebi, i u izvesnoj meri
izolovati i drzati "na odstojanju (npr. "Sengenska" politika viznih rezima,
izgradnja putnih, naftnih gasnih infrastruktura EU kojim s zaobilazi ZB,
odnosno Srbija i sli¢no).

Kada se radi o daljim perspektivama Srbije za ¢lanstvo u EU, ono ¢e, osim
dinamike internih politickih i ekonomskih reformi u Srbiji, nesumnjivo zavisiti
i od reSavanja preostalih sloZenih regionalnih pitanja, kao Sto je i status
Kosmeta. Ne treba iskljuciti moguénost da ovo pitanje dodatno optereti odnose
sa EU, pa ¢ak i uspori ili donekle odloZi predvidene rokove u integraciji Srbije,
pa i Sireg regiona u Uniju. Zbog ovog pitanja, dominantno usmerenje EU na
prostoru ZB opet moze da se pretezno preorijentise i vrati na instrumente
zajednicke spoljne i bezbednosne politike (tj. instrumente "stabilizacije" i
upravljanja krizom)#, umesto predpristupnih instrumenata.

Kao i za sve ostale zemlje, kandidatura za ¢lanstvo u EU podrazumeva
definisanje dugoroc¢nijih ciljeva i interesa zemlje, koji, kao polaznu osnovicu
imaju definiciju drZave i samoodredenje nacije, kao "zajednice sudbina" svih onih
koji u njoj zive, koji su je stvarali i koji ¢e u njoj ziveti posle nas®.
"Modernizacija, shvacena kao evropeizacija bila je i ostala osnovna kvalitativna
odrednica u preoblikovanju srpskog drustva i izgradnji drZzavnosti' u poslednja dva
veka%. Posmatrano na duZi rok, proces priblizavanja EU, odnosno proces
modernizacije, kao i integracija Srbije u evropsko drustvo i u svetsku privredu,
nema, niti je imalo ozbiljnu alternativu. Primeri privrednog zaostajanja Srbije
za susedima - od Grcéke do Madarske (a sutra mozda i Bugarske) - najrecitije
pruzaju dokaze za tezu, da naSa zemlja gubi (u ekonomskom, strateSkom,
tehnoloskom, politickom i drugim domenima) zbog sporosti u prilagodavanju
na izmenjene medunarodne politicke i privredne okolnosti. Pri tome, bitan je i

4 Qvi instrumenti obuhvataju mere "upravljanja krizom" i "postkrizne" mere, poput posmatracke
misije, policijskih i vojnih snaga, mera diplomatskog posredovanja, mera hitne ekonomske
pomodi i sli¢no. Videti F. Petitville, La politique internationale de I'Union europeenne, Science Po,
Paris 2006, str. 51 i dalje.

4 Zanimljivo je, na primer, da Ch. Patten, raniji komesar za spoljne odnose EU iz Velike Britanije,
otpocinje debatu o odnosu Britanije prema EU Sirim razmatranjem istorisjkog
samodefinisanja Britanaca odnosno znacenja istorijskog pojma "Ujedinjenog kraljevstva
Belike Britanije i Severne Irske", v. C. Patten, Not Quite the Diplomat, op. cit., str. 31 i dalje.

4 V. buro Kovacevié¢: "Pred izazovom evroatlanskih integracija”, u: Evropa i Zapadni Balkan posle
velikog prosirenja, op.cit., 181-203, str. 185.
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sam proces prilagodavanija evropskoj integraciji, a ne iskljucivo ¢injenica da li
¢e i kada Srbija postati ¢lanica EU. Stoga bi i svaka buduca srpska Vlada trebala
da smatra pitanje evropske integracije, kao "vitalno pitanje" za podizanje
kapaciteta zemlje, koje bi imalo najvisi strateski rang. Nakon skoro dve decenije
kasnjenja, bilo bi dramati¢no da Srbija eventualno ponovo izgubi korak u ovom
procesu.

Dr Dusko Lopandi¢’

CRISIS OF THE EU AND PERSPECTIVES OF THE EU ENLARGEMENT
Summary

Five decades after Rome EEC Treaty and fifteen years after Maastricht
Agreement, EU is reached in crisis, for which some consider that is even deeper
then it appear at first glance and which has few faces. We can denote them as
threefold crisis: crisis of institutional reforms of EU, crisis of economic growth
in member states, and crisis further enlargement to the rest of Europe. The
scope of crisis opens some of the main questions of EU, as a specific political
project, as well as question of political definition of EU, i.e. determining of
political identity and its final aims. In the member states is launched general
issue what is aim of European integration in XXI century — in epoch of
globalisation — after resolving, it seems, of chapter concerned on political
unifying of continent overcoming dichotomy "West-East".

In this paper, author considers each of tree aspects of EU crisis, and after that
points at potential perspectives of possible new widening of EU on Western
Balkans, as well as the place of Serbia in this frame.

" Assistant Minister, Ministry of International Economic Relations.
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