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INFORMATIVNA BELVESKA O ZAHTEVIMA NACIONALNIH
SUDOVA ZA ODLUCIVANJE O PRETHODNOM PITANJU

Osnovne napomene uz prevod

Jednoobrazno tumacenje i primena komunitarnog prava podrazumevaju
postojanje jedinstvenog sudskog sistema u okviru Evropske zajednice, odnosno
Evropske unije. Medutim, originalna i decentralizovana struktura Evropske
Zajednice je uslovila da komunitarno pravo, bez obzira $to mu je priznato
neposredno dejstvo, ne primenjuje Sud pravde, veé¢ nacionalni sudovi u
drzavama c¢lanicama. Takav sistem podeljene nadleZznosti, u kome organi
Zajednice na nadnacionalnom nivou stvaraju pravo, dok se nacionalni sudovi
staraju 0 njegovom izvrSavanju nosi u sebi opasnost da komunitarno pravo
bude razli¢ito shvaceno i na razlic¢ite nacine primenjeno u drzavama ¢lanicama.
Opashost je utoliko veca jer je u pitanju autonomni i originalni pravni sistem
¢iji instituti samo podseéaju na neke nacionalne, ali ¢esto imaju drugaciju
pravnu sadrZinu, a jo§ ¢eS¢e drugacije ciljeve. Sa druge strane, nacionalni
sudovi rade u "domaéem miljeu" u kome su isprepletani razliciti uticaji,
shvatanja i tradicija, Sto moze uticati i na razumevanje komunitarnog prava,
odnosno njegovu "nacionalizaciju”. Takva primena komunitarnog prava moze

" Direktor Centra za pravo EU, Kragujevac.



Prevodi dokumenata Revija za evropsko pravo

ne samo pojacati razlike izmedu drZava ¢lanica, vec i oteZati ili i onemoguditi
ostvarivanje jedinstvenih komunitarnih ciljeva.

U nacionalnim pravnim sistemima neophodna pravna sigurnost se obezbeduje
na klasi¢an nacin - hijerarhijskom organizacijom sudova. Medutim, primena
istog modela na Zajednicu pretpostavlja postojanje hijerarhijski organizovanih
sudova na cijem celu bi se nalazio vrhovni ili apelacioni sud, Sto bi u
konkretnim okolnostima znacilo prenoSenje novih nadleznost sa drzava ¢lanica
na organe Zajednice, posebno na Sud pravde. Sud pravde Evropskih zajednica,
medutim, nije tako koncipiran, pa je reSenje nadeno na "pola puta”, uvodenjem
postupka preliminarnog odlucivanja, odnosno odlucivanja o prethodnim
pitanjima, u skladu sa odredbama ondasnjeg ¢lana 177. Rimskog Ugovora o
osnivanju, a sadasnjeg clana 234. Ugovora o EZ. Sam Sud je svrhu ovog
instituta u sluc¢aju Rheinmuehlen! obrazlozio na slede¢i nacin: "Clan 177. je od
sustinskog znacaja za ocuvanje komunitarnog karaktera prava koje je
ustanovljeno Ugovorom i ima za cilj da (to pravo) bude isto u svim
okolnostima i u svim drZzavama c¢lanicama. To podrazumeva izbegavanje
razlika u tumacenju komunitarnog prava koje nacionalni sudovi moraju
primenjivati. Isto tako, ono teZi da obezbedi svoju primenu stavljanjem na
raspolaganje nacionalnim sudovima sredstava za eliminisanje teSkoc¢a koje
povremeno mogu nastati zbog priznavanja punog dejstva komunitarnom
pravu u okviru sudskog sistema drzave ¢lanice".

Osim toga, postupkom odlucivanja po prethodnom pitanju trebalo je
uspostaviti i potvrditi nacelo koordinacije izmedu nacionalnih sudova i Suda
pravde kao delova jedinstvenog sudskog sistema. Posmatrana u politickom
smislu, nadleznost Suda pravde da odlucuje o prethodnim pitanjima odrzava
elemenat federalne strukture Zajednice i predstavlja jednu od sudskih mera za
ocuvanje federalne ravnoteze izmedu drzava clanica i Zajednice, odnosno
Unije.2 Iz tih razloga su izmedu nacionalnih sudova i Suda Zajednice
uspostavljeni odnosi koordinacije (saradnje), a ne hijerarhije i subordinacije.
Koordinacija je zasnovana na principu prenetih ovlaséenja od strane drzava
¢lanica na Zajednicu koja su onda raspodeljena izmedu njihovih udova. U
takvoj podeli nacionalnim sudovima je dat zadatak da sprovode komunitarno
pravo, a Sudu da im svojim presudama po prethodnim pitanjima pomaze u

1 Predmet 166/73 Rheinmuehlen v Einfuhr- und Vorratsstelle Getreide [1974] ECR, str. 38, ta;. 2
EC.

2Vid. J. Mischo, The Contribution of the Court of Justice to the Protection of the "Federal Balance"
in the European Commnuity, in Judicial Review in European Union Law, vol. 1, ed. D. O'Keeffe,
Kluwer, 2000, str. 59-72.
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tome. U Ugovoru o osnivanju EZ je to stipulisano odredbama ¢lana 177.
(sadasnji ¢lan 234), prema kojima je Sud nadleZzan da odlucuje o prethodnim
pitanjima koja se odnose na:

- tumacenje Ugovora,
- valjanost i tumacenije akata koje su doneli organi Zajednice i ECB,

- tumacenje statuta tela koja su osnovana aktom Saveta, kada je to
predvideno tim statutima.

Kad se takvo pitanje postavi pred bilo kojim sudom drZave ¢lanice i ako taj sud
smatra da je odluka o tome potrebna da bi presudio u toj stvari, moze podneti
Sudu pravde zahtev da donese preliminarnu odluku o tom pitanju.

Ako se takvo pitanje postavi u predmetu koji je u postupku reSavanja pred
sudom drzave c¢lanice, a protiv cijih odluka nisu vise dozvoljena pravna
sredstva prema propisima nacionalnog prava, takav sud je duZan uputiti
predmet Sudu.

Nacin obracanja, formular i postupak upucivanja nisu posebno propisani, ali je
Sud pravde da bi nacionalnim sudovima olakSao upucivanje, objavio svoje
objasnjenja (uputstvo) u obavestenju koje je sac¢inio za nacionalne sudove, a ¢iji
prevod sledi.

Sud pravde

Ova informativna bele3ka je je adresirana na nacionalne sudove a odnosi se na postupak
odlucivanja o prethodnim pitanjima koja su Sudu pravde uputili nadlezni nacionalni
organi u 1996. godini. Buduci da se ovo obavesStenje pokazalo korisnim u praksi, Sud
pravde je preduzeo korake da ga aZurira u svetlu iskustva i smatra da je poZeljno da ga
ovakvim objavljivanjem u Sluzbenom listu Evropske unije distribuira.

Informativna beleSka o zahtevima nacionalnih sudova za odluc¢ivanje o
prethodnom pitanjus3

1. Sistem odlucivanje o prethodnom pitanju predstavlja osnovni mehanizam u
pravu EU koji ima cilj da osposobi nacionalne sudove da jednoobrazno tumace
i primenjuju ovo pravo u svim drzavama ¢lanicama.

3 INFORMATION NOTE on references from national courts for a preliminary ruling,
(2005/C 143/01)
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2. Sud pravde Evropskih zajednica je nadlezan da odlucuje o prethodnim
pitanjima koja se odnose na tumacenje prava EU (u daljem tekstu komunitarno
pravo) i o valjanosti akata sekundarnog zakonodavstva. Njemu je ova
nadleZznost dodeljena odredbama c¢lana 234. Ugovora o osnivanju EZ, a u
posebnim sluc¢ajevima, i drugim odredbama.

3. Postupak odlucivanja o prethodnom pitanju je zasnovan na saradnji izmedu
Suda pravde i nacionalnih sudova pruzanjem nacionalnim sudovima
informacija koje slede, kako bi se obezbedilo da ova saradnja bude delotvorna.

4. Ovo prakti¢no obavestenje, koje nije ni u kom smislu obavezujuce, ima za cilj
da obezbedi smernice nacionalnim sudovima da li je za njih uputno da se
obrate Sudu pravde sa zahtevom za odlucivanje o prethodnom pitanju i, da li
treba da idu dalje, kako bi im se pomoglo da formuliSu i podnesu pitanja Sudu
pravde.

Uloga Suda pravde u postupku prethodnog odluéivanja

5. U postupku odlucivanja o prethodnom pitanju uloga Suda je da da
tumacenje komunitarnog prava ili da odluci o njegovoj pravnoj valjanosti, a ne
da primenjuje to pravo na fakticku situaciju u glavnhom postupku, Sto je
zadatak nacionalnih sudova. Sud ne odlucuje o faktickim pitanjima koja su
pokrenuta u glavnom postupku, niti reSava razlike u misljenjima o tumacenju
ili primeni pravila nacionalnog prava.

6. Kod odlucivanja o tumacenju ili valjanosti komunitarnog prava, Sud ¢e sve
pokusati da da odgovor koji ¢e biti od pomoc¢i u reSavanju spora, ali su
upucujuéi sudovi obavezni da iz ovog odgovora izvuku odgovarajuce
zakljucke, a ako je nuzno i da odbiju da primene nacionalno pravo u pitanju.

Odluka da se podnese pitanje Sudu pravde
Podnosilac pitanja
7. Na osnovu odredbi ¢lana 234, Ugovora o osnivanju EZ, i odredbi ¢lana 150.
Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju (EZAE), svaki

sud ili tribunal drzave ¢lanice u slucaju kada je pozvan da uputi pitanje za
prethodno odlucivanje da bi doneo sudsku odluku, po pravili moze uputiti
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Sudu pravde zahtev da odluci o prethodnom pitanju. Status takvog suda ili
tribunala odreduje Suda pravde kao autohtoni pojam komunitarnog prava.

8. Medutim, u posebnim oblastima delovanja organa iz naslova IV treceg dela
Ugovora o EZ, o vizama, azilu, imigraciji i ostalim politikama koje se odnose na
slobodno kretanje lica - posebno kod nadleznosti i priznanju i izvrSenju sudskih
odluka - upucivanje moze biti samo od strane suda ili tribunala protiv ¢ijih
odluka ne postoji Zalba, u skladu sa ¢lanom 68. Ugovora o EZ.

10. Za pokretanje postupka prethodnog odlucivanja nije neophodno da to
pitanje pokrenu stranke u sporu; nacionalni sud to moze po uciniti sluzbenoj
duznosti.

Upudivanje za tumacenje

11. Svaki sud ili tribunal mogu uputiti pitanje Sudu da protumaci pravila
komunitarnog prava ako to smatra nuznim za reSavanje spora koji je pokrenut
pred njima.

12. Medutim, sud ili tribunal protiv ¢ijih odluka ne postoji pravni lek po
pravilu moraju uputiti takvo pitanje Sudu pravde, osim ako je Sud pravde ve¢
razjasnio to pitanje (a ne postoji novi kontekst koji bi izazvao neku novu
sumnju da li postojeca sudska praksa moze biti primenjena), ili ako je pravilno
tumacenje pravila komunitarnog prava ocigledno.

13. Tako, sud ili tribunal protiv ¢ijih su odluka dozvoljeni pravni lekovi mogu,
posebno ako smatraju da je to pitanje u sudskoj praksi dovoljno razjasnjeno,
sami odluciti o tumacenju komunitarnog prava i njegovoj primeni na ¢injeni¢no
stanje koje se nalazi pred njima. Medutim, upudivanje na prethodno
odluc¢ivanje se moze posebno pokazati korisnim, u odgovarajucoj fazi
postupka, kada postoji novo pitanje tumacenja koje je od opsteg interesa za
jednoobraznu primenu komunitarnog prava u celoj Uniji, ili kada se ¢ini da se
postojeca sudska praksa ne moze primeniti na novi sklop ¢injenica.

14. Na nacionalnim sudovima je da objasnhe zaSto im je zahtevano tumacenije
neophodno za dono3enje presude.
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15. lako nacionalni sudovi mogu odbiti zahteve koji su pred njima pokrenuti
radi ispitivanja valjanosti komunitarnih akata, Sud ima iskljuc¢ivu nadleznost
da takve akte deklarise nevaljanim.

16. Stoga svi nacionalni sudovi moraju, kada su u sumnji u pogledu valjanosti
komunitarnog akta, uputiti pitanje Sudu pravde, navodeéi razloge zbog kojih
smatraju da komunitarni akt ne moze biti valjan.

Faza u kojoj se podnosi pitanje za preliminarno odluéivanje

18. Nacionalni sud ili tribunal mogu uputiti pitanje Sudu pravde za prethodno
odlucivanje ¢im nadu da je odluka o tumacenju ili valjanosti neophodna za
dono3enje presude; nacionalni sudovi su u najboljem poloZaju da odluce u kojoj
fazi postupka takvo pitanje treba uputiti.

19. PoZeljno je, medutim, da odluka kojom se traZi preliminarno odlucivanje
bude doneta kada postupak dode u fazu u kojoj je nacionalni sud sposoban da
definie pravni i cinjeni¢ni kontekst pitanja, tako da Sud raspolaze svim
informacijama koje su neophodne da bi proverio, kada je to potrebno, da se
komunitarno pravo primenjuje u glavnom postupku. U interesu pravde moze,
takode, biti da se pitanje za prethodno odlucivanje uputi tek nakon Sto obe
strane budu saslusane.

Forma upucéivanja na prethodno odluécivanje

20. Odluka nacionalnog suda ili tribunala o upucivaniju pitanja Sudu pravde za
dono3enje odluke o prethodnom pitanju moZe biti u bilo kojoj formi koja je
dozvoljena u nacionalnom pravu Sto se ti¢e proceduralnih koraka. Mora se,
medutim, imati u vidu da je to dokument koji sluZi kao osnova za postupak
pred Sudom i da zbog toga mora da sadrzi takve informacije na osnovu kojih ¢e
Sud modi da da odgovor koji ¢e biti od pomocéi nacionalnom sudu. Otuda se
kao upucivanje smatra samo ono o kome su obaveStene stranke koje su
ovlaséene da daju svoje misljenje Sudu, posebno drZave ¢lanice i organi, i koje
je prevedeno.

21. Zbog potrebe da bude prevedeno, upudivanje bi trebalo da bude
jednostavno, jasno i precizno, izbegavajuci suvisne detalje.
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22. Maksimum od deset strana je ¢esto dovoljan da se na odgovarajuéi nacin
prikaZze kontekst upucivanja pitanja za prethodno odluc¢ivanje. Nalog za
upudcivanje mora da bude jezgrovit, ali dovoljno kompletan i mora da sadrZi
sve relevantne informacije koje se daju Sudu i stranama koje su ovladéene da
daju svoje misljenje uz jasno razumevanje fakticke i pravne situacije glavnog
postupka. Nalog za upucivanje narocito mora da:

- uklju¢i kratak opis predmeta spora i relevantne dokaze ili, u najmanju
ruku, da, kada je to odgovarajuéeprikaze cinjeni¢no stanje na kome je
pitanje zasnovano;

- prikazZe bitnu sadrzinu merodavnih nacionalnih propisa i da uputi, kada je
to neophodno, na relevantnu nacionalnu sudsku praksu, dajuci u svakom
slucaju precizno upudivanje (tj. broj strane u zvanicnom glasilu ili
posebnom pravnom informatoru, sa svim internet upucivanjima);

- da Sto je moguée tacnije identifikuje sve komunitarne propise koji su
relevantni za taj slucaj;

- navede razloge koji su nalagali nacionalnom sudu da pokrene pitanje
valjanosti ili tumacenja komunitarnih propisa i odnose izmedu ovih propisa
i nacionalnih propisa koji se primenjuju u glavhom postupku;

- ukljuce, rezimee osnovnih argumenata stranaka.

23. Da bi se olaka3alo c¢itanje i upucivanje na dokument, korisno je numerisati
razlicite tacke ili stavove u nalogu.

24. Pitanje ili sama pitanja treba da budu u odvojenim i jasno identifikovanim
delovima naloga za upucivanje, generalno, na pocetku ili na kraju. Ona moraju
biti razumljiva bez upucivanja na ¢injenice, koje predstavljaju nuznu osnovu za
odgovarajucéu ocenu.

Dejstvo upuéivanja zahteva za prethodno odluéivanje na nacionalne
postupke

25. Upucivanje za preliminarno odluc¢ivanje u generalnom smislu

podrazumeva da nacionalni postupci budu zaustavljeni dok Sud pravde ne da
svoju odluku.

26. Medutim, nacionalni sud moZe joS uvek naloziti zastitne mere, posebno kod
upucivanja za ocenu valjanosti (vidi tacku 17. napred).
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TroSkovi i pravna pomoé

27. Postupci upucdivanja za preliminarno odlucivanje pred Sudom pravde su
besplatni i Sud ne odlucuje o troSkovima stranaka u glavnom postupku jer o
njima odlucuje nacionalni sud.

28. Ako stranka nema dovoljno sredstava i ako je prema nacionalnim pravilima
to moguce, nacionalni sud moze stranci dati pravnu pomo¢ da pokrije troskove
koji ukljucuju advokatske naknade, koje ona ima pred Sudom. Sam Sud moze,
takode, odobriti pravnu pomo¢.

Komunikacija izmedu nacionalnog suda i Suda pravde

29. Nalog za upudivanje i relevantni dokumenti (ukljucujuc¢i kada je to
primenjivo, arhiviranje ili kopiranje predmeta) bice poslati od nacionalnog
suda direktno Sudu pravde, preporuc¢enom postom (adresiranom na Registar
Suda pravde Evropskih zajednica, L-2925 Luxembourg, telefon +352 4303-1).

30. Registar Suda pravde ¢e ostati u kontaktu sa nacionalnim sudom sve dok ne
bude doneta odluka o prethodnom pitanju i poslace kopiju proceduralnih
dokumenata.

31l. Sud ¢e poslati svoju odluku nacionalnom sudu. On ¢e pozdraviti
obavestenje od nacionalnog suda o akcijama koje su preduzete na osnovu
njegove odluke u nacionalnom postupku, i ako je to odgovarajuce, kopiju
konacne odluke nacionalnog suda.
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