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Predsednik Evropske komisije, Zoze Manuel Baroso, predstavio je 26.01.
2005. dokument pod nazivom Evropa 2010: Partnerstvo za evropsku obnovu -
Napredak, solidarnost i bezbednost.”.

U ovom dokumentu se prvo podseca na efikasan put kojim se Evropska unija
razvijala:

- ostvareno je uspesno prosirenje ikada zamisljeno, stvarajuci oblast
slobode i zastite prava coveka

- uvodenje zajednicke valute, Evra konsolidovalo je ekonomiju i
stvorilo zonu finansijske stabilnosti

- potpisivanje Ustava, modernizovalo je i unapredilo osnove na kojima
pociva ovako prosirena Unija i prevazilazenje jaza koji se stvara kada
se (samo od nacionalnih zakonodavstava) zahteva istovremena jed-
noobraznost u postupanju sa gradanima EU.

- progres ka stvaranju zajednicke oblasti bezbednosti i pravde u Evropi

- izgradnja zajednicke Evropske odbrambene politike.

! Europe 2010: A Partnership for European Renewal - Prosperity, Solidarity and Security, na
interent adresi:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0012en01.pdf,

26.10.2006.



Novosti iz Evropske Unije Revija za evropsko pravo

U politickom smislu, Evropa jeste pokazala da zna i moze da ide napred.

Ipak, u ovom dokumentu se konstatuje da Evropa sada jeste, ne prvi put u
svojoj istoriji, na raskrs¢u. Sa jedne strane, Sirenje Unije je na pravi nacin i na
zdravim ekonomskim i politickim osnovama, uvecalo potencijal i bogatstvo
raznolikosti, Sto predstavlja sada predstavlja izvor snage, a ne slabosti. Me-
dutim, znacajan deo evropske javnosti nije ubeden da je Evropa na pravom
putu - upravo to je klju¢no polaziste za pravljenje nove strategije i novog
pristupa. Unija mora pokazati svojim gradanima da razume izazove i da
stvara kredibilne strategije za nalaZenje odgovora na njih. Mora se ponovo
preispitati i pronadi nove nacine da zadrzi viziju zajednic¢ke buduénosti.

Vodena ovim zadatkom, Evropska komisija definiSe etiri osnovna cilja Unije
u narednom periodu: ekonomski napredak, solidarnost, bezbednost i slobo-
da, te postaljanje Unija kao svetskog partnera i aktera u medunarodnim i
bezbednosnim, a ne samo ekonomskim odnosima.

Prvi od ovih ciljeva, ekonomski napredak napredak, namerno je hijerarhijski na
prvom mestu liste ciljeva - zadatak je vratiti Evropu na put dugoro¢nog
napretka. U ovom domenu su najvaznija pitanja ekonomskog rasta i obezbe-
divanja radnih mesta, odnosno obnova odrzivog dinami¢nog razvoja u Evro-
pi u skladu sa Lisabonskom strategijom. Medutim, ovo ne znaci smanjenje
znacaja drugih ciljeva - naprotiv, unapredenje konkurentnosti i obnova rasta
su instrumenti za ostvarenje opSteg cilja, a ne cilj sam po sebi, jer se samo niji-
hovim ostvarenjem ne mogu obezbediti socijalna solidarnost ili odrZivost.
Upravo zbog toga solidarnost i bezbednost moraju ostati centralni ciljevi
pored razvoja. Veoma vaZzan zadatak u ostvarivanju ovog cilja je nastojanje
da evropska ekonomija postane najatraktivnija za ulaganje, proizvodnju i rad.
To zahteva novi impuls za reforme koji vodi u zna¢ajno unapredenje poslov-
nog okruZenja, pospesivanje istraZivanja i inovacije u klju¢nim sektorima i
modernizaciju evropskog trziSta rada i sistema socijalne zastite.

Drugi cilj Unije treba da predstavlja jacanje usmerenosti EU ka solidarnosti i
socijalnoj pravdi da bi se pojacala kohezija uvec¢ane Unije kako novi ekonomski
dinamizam dobija na zamahu, da bi se smanjile ekonomske neurav-
noteZenosti i da bi se otvorile nove ekonomske mogucnosti. Solidarnost od
EU zahteva konkretne poteze, kako u sadasnjosti, tako i u buduénosti, pre
svega kroz ekonomsku i socijalnu koheziju koja treba da pomogne manje
razvijenim oblastima i grupama u Uniji da umanje disparitete kroz njen oja-
¢ani rast i konkurentnost.

Solidarnost porazumeva i odrzivo up ravljanje i zaStitu zivotne sredine, pri-
rodnih izvora i obezbedivanje dugoro¢nog snabdevanja energijom. Neopho-
dano je pored ovoga i, obezbediti adekvatna reforma i upravljanje sistemima
socijalne zastite, kako bi se obezbedila odrzivost u duzem periodu i o¢uvanje
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i jacanje zajednickih evropskih vrednosti. O¢uvanje i jacanje zajednickih
vrednosti je osnov oko koga se mogu dalje graditi svi ostali aspekti zajed-
nistva.

Nove mere jacanja bezbednosti treba, kao treci strateski cilj Unije, da donesu
prakti¢ne koristi kvalitetu Zivota evropskih gradana. One, prema oceni Ko-
misije, mogu biti postignute samo kroz zajednicke aktivnosti svih nivoa
Evropske unije. Na prvom mestu re¢ je o li¢noj sigurnosti gradana EU u
odnosu na kriminal i terorizam.

Da bi se ovako visoki viljevi ispunili potrebno je implempentirati tzv. Haski
Program koji je dogovoren 2004. godine a koji se odnosi na pravilan odgovor
na rizike kojima su suoceni sami gradani Evrope. Program sadrzi ¢itav spek-
tar mera koje stoje na raspolaganju. Prevencija i pripremne mere su zaista
dodatak naporima zemalja-¢lanica u borbi protiv terorizma, uz jacanje pravo-
sudnih, obavestajnih i carinskih vlasti, kao i uklju¢ivanje Europola u sve
procese. Finansiranje teroristickih organizacija i njihovih radnji se mora naje-
fikasnije sprecavati. Sloboda u Evropi bez granica za Uniju znaci posebne
odgovornosti, $to se posebno odnosi na grani¢nu kontrolu, azil i imigraciju,
kao i trgovinu ljudima, narkoticima i tzv. cyber kriminala.

Unija deli zajedni¢ku odgovornost za granicu koja ima preko 11.000 km
kopna i 68.000km vodenih granica sa velikim rizicima od ilegalne migracije i
trgovine ljudima.

Poslednji, ¢etvrti strateski cilj Unije odnosi se na spoljne odnose - on se ogleda
u davanju jaceg glasa Unije u svetu svetu, a glavni instrument za to treba da
bude institucija ministra spoljnih poslova i Evropske sluzbe za spoljne aktiv-
nosti, koji predstavljaju spoljnu politiku Unije i donose ve¢u koherentnost
ovih aktivnosti EU. U sklopu ovog cilja nalazi se i potreba aktivne pripreme
bududih prosirenja i dovodenje drugih drzava Zapadnog Balkana blize ka
¢lanstvu Unije, kao i uspostavljanje efikasnih partnerstava sa krugom sused-
nih zemalja kao garantom proSirene zone stabilnosti i demokratije. Drugim
re¢imma politicki aspekt Unije mora bolje odgovarati ekonomskoj snazi
Unije, Sto zahteva vecu politicku koherentnost u spoljnim aktivnostima ali i
koherentnost izmedu unutrasnjih politika i spoljne aktivnosti Unije i njenih
drzava ¢lanica.

Evropska unija je naime, postigla najvece jedinstvo u ekonomskim odnosima.
Ali sa napredovanjem globalizacije potrebno je da se sada Evropa izbori i za
svoj glas u ostalim sferama na primer u sve prisutnijim bezbednosnim prob-
lemima koje se na zalost prenose svuda.
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Kako bi gradani Evrope imali poverenja da ¢e ova vizija biti i ostvarena, Unija
mora da saraduje sa njima. Zarad toga Komisija predlaze novi koncept
saradnje koji se naziva Partnerstvo za evropsku obnovu. Ovo partnerstvo po-
drazumeva zajednicki rad citavog evropskog drustva, sto ukljucuje organe
Unije, njihove mreze, gradane i drzave ¢lanice. Svi ovi akteri moraju raditi
zajedno i u saradnji sa nacionalnim parlamentima, vladama, socijalnim part-
nerima i gradanskim dru$tvom na svim nivoima. Poseban znacaj ima ¢in-
jenica da Komisija insistira da gradani moraju biti uklju¢eni u ovo Partnerstvo
- kroz precizno odredenje sta Evropa nastoji da postigne i ukljucivanje u za-
jednicke napore. Sa partnerstvom za gradane dolaze i odgovornosti: svaki
Evropljanin ima svoj udeo u radu Unije i odgovornost u ostvarivanju utvrde-
nih ciljeva.

Sa svoje strane, Unija mora stvoriti uslove za uspeSno ostvarivanje Partner-
stva za evropsku obnovu. Kao klju¢ne instrumente u ostvarivanju ovog
zadatka, Komisija predlaze da mora postojati kontinuitet izmedu usvajanja
politika i njihovog sprovodenja, uz pomo¢ moderne i efikasne administracije
na svim nivoima. Brzo i odgovarajuce transponovanje odluka Unije i kontrola
njihovog ostvarivanja su klju¢ni za postizanje kredibiliteta evropskog zako-
nodavstva i efikasnosti politika. Svi organi Unije moraju se prilagoditi ¢inj-
enici da su oni servis gradana, koji ¢e biti otvoren za konsultacije i ucesce; ta-
kode, organi moraju biti otvoreni za javnu kontrolu i odgovornost za svoj rad.

KLIMATSKE PROMENE

Evropski Savet je i ove godine na spisak prioriteta stavio klimatsle promene.
Ove promene negativho utiu i na socijalne i na ekonomske poka-
zatelje.Utvrdeno je da gobalno zagrevanje ne sme biti vece od 2°C, Sto se po-
kalapa sa analizama Ujedinjenih Nacija. U cilju smanjenja teperature povrsine
Zemlje Evropski Savet je, zajedno sa Komisijom, usvojio dokument «Borba
protiv globalnih klimatskih promena» i tome je nastavljana analiza troskova i
dobiti («cost-benefit») smanjivanja ugljen dioksida u vazduhu.?

Evropski Savet je sa ponosom objavio da, posto je u i Ruska Federacija rati-
fikovala ovaj Ugovor, Kjoto protokol je stupio na snagu.

Evropski Savet je povukao odlu¢nost EU da osnazi medunarodne pregovore
oko ispitivanje mogucnosti za period posle 2012 u kontekstu procesa UN o

2 "Winning the battle against global climate change™.
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klimatskim promenama koji podrazumeva najsiru mogucu saradnju svih ze-
malja i njihovo ucestvovanje u efikasnom i adekvatnom medunarodnom
odgovoru na zagadenje Zivotne sredine.

Razvoj kratkoro¢ne i dugorocne strategije za smanjivanje globalnog zagre-
vanja.

Evropska unija Zeli da stvori Sto bolji okvir saradnje kako bi se uspostavilo
preko potrebno smanjenje Stetnih gasova i drugih nacina kako bi se postigli
ciljevi predvideni Kjoto Protokolom.
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