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PRAVO EVROPSKE UNIJE U OBLASTI POLJOPRIVREDE

1. IZVORI PRAVA

Osnovne odredbe o poljoprivredi su sadrzane u ¢lanovima 39 do 46. Ugovora
o osnivanju. Osim ovih posebnih, primenjuju se i "propisi za osnivanje zajed-
ni¢kog trzista."' Od njih su od posebnog znacaja propisi o slobodi prometa
robe’ koji se, u sustini, odnose na uspostavljanje carinske unije i ukidanje
kvantitativnih i drugih ograni¢enja. Carinska unija podrazumeva ukidanje
carina i dazbina sa istim dejstvom na svu robu (i industrijsku i poljo-
privrednu) prilikom izvoza i uvoza izmedju drzava ¢lanica, kao i uvodjenje
zajednicke carinske tarife prema tre¢im drzavama.

Uspostavljanje carinske unije i ukidanje kvantitativnih ogranicenja u trgovini
izmedju drzava ¢lanica je predvidjeno postepeno u toku trajanja prelaznog
perioda od dvanaest godina, s tim Sto je ovaj period podeljen u tri etape od
po cetiri godine. Za svaku etapu predvidjen je skup mera, pre svega pravnih
propisa na komunitarnom i nacinalnom nivou, koje je potrebno da preduzmu
i sprovedu organi Zajednice i drzave ¢lanice.’

" Profesor Pravnog fakulteta u Kragujevcu, direktor centra za pravo EU.
Ket 38(2) Ugovora o osnivanju Evropske zajednice.

2 ¢1.9-37. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice.

V.. Ugovora o Evropskoj zajednici.
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Zahvaljujudi tim merama godinu i po dana pre predvidjenog roka, ve¢ sredi-
nom 1968. godine, ukinute su sve carinske dazbine u unutrasnjem prometu
(intrakomunitarna trgovina), dok je u trgovini sa tre¢im drzavama uvedena
zajedni¢ka carinska tarifa,* kako za industrijske, tako i za poljoprivredn proi-
zvode. Pod poljoprivrednim proizvodima se podrazumevaju proizvodi ratar-
stva, stocarstva i ribarstva, kao i proizvodi prvog stepena prerade koji su u
neposrednoj vezi sa tim proizvodima.

Osim pomenutih, na poljoprivredu se na odgovarajuc¢i na¢in primenjuju i
propisi kojima su regulisane i ostale tri slobode: sloboda kretanja lica, sloboda
vrSenja usluga i sloboda prometa kapitala, kao i propisi o konkurenciji.
Medjutim, kad je re¢ o ovim poslednjim, prema odredbama ¢lana 42. Ugo-
vora o osnivanju, odredbe o konkurenciji se primenjuju na proizvodnju i
promet poljoprivrednih proizvoda "samo u meri u kojoj Savet to odredi na
osnovu odredbi ¢lana 43, tacke 2. i 3. vodedi ra¢una o ciljevima koji su
utvrdjeni u ¢lanu 39." U tom smislu Savet je ve¢ 1962. godine doneo Uredbu
broj 26 o zajednickoj poljoprivrednoj politici,” kojim je predvidjeno da se njegove
odredbe nece primenjivati na sporazume, odluke i praksu koja nije sastavni
deo nacionalne organizacije trzista ili kad to nije nuzno za ostvarivanje ciljeva
zajednicke poljoprivredne politike. Prema odredbama ¢lana 2(1) ove Uredbe,
kao izuzeci se smatraju sporazumi, odluke i praksa poljoprivrednih proizvo-
djac¢a (farmera) i njihovih udruZenja koji pripadaju jedinstvenom trzistu
drzave ¢lanice ako se odnose na proizvodnju ili prodaju poljoprivrednih
proizvoda, pod uslovom da time nije preuzeta obaveza povecanja identi¢nih
cena i ako Komisija ne smatra da je time isklju¢ena konkurencija ili da je
ugrozeno ostvarivanje ciljeva zajednicke poljoprivredne politike. To prak-
ticno znaci da se na pomenute oblike nece primenjivati odredbe ¢lana 85. (o
zabrani restriktrivnih sporazuma) i ¢lana 86. (o zabrani zloupotrebe mono-
polskog polozaja) Ugovora o osnivanju. Isto tako, na poljoprivredne proi-
zvode se ne primenjuju ni odredbe ¢lanova 92 i 93(2), kojima su regulisani
opsti uslovi za koriSéenje raznih oblika drzavne pomo¢i u sklopu pravila o
lojalnoj konkurenciji.

Prema tome, na poljoprivredne proizvode se, s jedne strane, primenjuju opsti
propisi o uspostavljanju zajedni¢kog trzista,’ ali se s druge strane, zbog
osobenosti poljoprivrednih proizvoda i znacaja koji je u Zajednici pridavan

*V. Odluku Saveta od 26. jula 1966. godine. (Coun. Dec. O] 1966, 2971/66).
> Council Regulation No. 26, of 4. April 1962.

V. Case 34/73, Variola v Aministrazione Italiana delle Finanze (1973) ECR, 981, i case 51/74, P. ].
Van der Hulst s Zonen v Produktschap voor Siergewassen (1975) ECR, 79.
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poljoprivredi,” promet poljoprivrednih proizvoda odvija i pod posebnim
propisima kojima je regulisano uspostavljanje i funkcionisanje zajednickog
trzista poljoprivrednih proizvoda i zajednicka poljoprivredna politika. Ovo zbog
toga $to je za stvaranje zajednickog trzista za industrijske proizvode dovoljno
ukinuti carinske i necarinske prepreke u unutrasnjem prometu i ustanoviti
zajednic¢ku carinsku tarifu u trgovini sa tre¢im drzavama, dok je usposta-
vljanje Zgjedniékog trzista za poljoprivredne proizvode "mnogo sloZeniji po-
duhvat."

Za realizaciju tog poduhvata Ugovorom o osnivanju su na Savet preneta vrlo
Siroka ovlagéenja za donogenje potrebnih pravila, uputstava, odluka’ i drugih
propisa, kao i ovlasc¢enje za preduzimanje svih potrebnih akcija. Radi Sto
teSnje saradnje izmedju Saveta i drzava ¢lanica, u toku prelaznog perioda su
formirani brojni komiteti za svaki proizvod ili grupu proizvoda.

Koriste¢i dobijena ovlascéenja Savet je, na predlog Komisije i u skladu sa
predvidjenom procedurom, u toku prelaznog perioda doneo niz posebnih
propisa kojima je regulisana organizacija zajednickih trzista poljoprivrednih
proizvoda. U pitanju su komunitarni propisi kojima su regulisana trzista za
konkretne poljoprivredne proizvode ili za njihovu grupu. Otuda se ne moze
govoriti o jednom zajedni¢kom trZzistu kao kod industrijskih proizvoda, veé o
vise pojedinac¢nih trzista poljoprivrednih proizvoda, na primer: za Zitarice,
maslinovo ulje ili meso.

Paralelno sa funkcionisanjem i razvojem zajednikog trzista za poljoprivredne
proizvode formulisana je i zajedni¢ka poljoprivredna politika izmedju drzava
¢lanica. U tom smislu se u teoriji sa pravom istice da zajednicko trziste za
poljoprivredne proizvode ne moze postojati bez zajednicke poljoprivredne
politike."

! Poljoprivredni proizvodi imaju u naj$irem smislu reci, pored strategijskog znacaj za drzave
¢lanice jer ih obezbedjuju sopstvenim izvorima hrane, i znacaj vaznog i mo¢nog instrumenta
kojim se i poljoprivrednim proizvodja¢ima obezbedjuje Zivotni standard kao i zaposlenima u
nepoljoprivrednim delatnostima. Medjutim, zbog razlika koje postoje u produktivnosti u
poljoprivredi i, uopste, u znacaju i udelu poljoprivrede u nacionalnoj privredi, drzave
¢lanice su se razli¢ito odnosile prema zajednickoj poljoprivrednoj politici i zajedni¢kom
trzistu poljoprivrednih proizvoda. Francuska je, na primer, posebno na tome insistirala,
ra¢unajuci na svoje komparativne prednosti u odnosu na razvijeniju nemacku industriju.

S M Jovanovi¢, Ekonomika Evropske ekonomske zajednice, Beograd, 1985, str. 106.

? Komunitarno pravo cine tzv. primarni i sekundarni izvori prava. U sekundarne izvore prava
prema odredbama ¢lana 189. Ugovora o osnivanju spadaju: pravila, uputstva i odluke.

10 Lasok and Bridge, Law & Institutions of the European Communities, London, 1987, p. 413.
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2. POJAM ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE I
ZAJEDNICKOG TRZISTA POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA

Pojam zajednicke poljoprivredne politike Ugovorom o osnivanju nije odre-
djen, ve¢ su odredbama ¢lana 39. samo navedeni njeni ciljevi:

a) povecanje produktivnosti u poljoprivredi unapredjenjem tehnickog
razvoja, racionalizacijom poljoprivredne proizvodnje i optimalnim
koriséenjem faktora proizvodnje, narocito radne snage;

b) obezbedjivanje na taj nacin odgovarajuéeg zivotnog standarda
poljoprivrednog stanovni$tva, posebno putem povecanja zarada za-
poslenih u poljoprivredi;

c) stabilizacija trzista;
d) garantovanje snabdevanja;
e) obezbedjivanje snabdevanja potrosaca po razumnim cenama.

Prilikom formulisanja zajednicke poljoprivredne politike i potrebnih nacina
njene primene, potrebno je voditi racuna o:

a) posebnom karakteru poljoprivredne delatnosti koji proizilazi iz soci-
jalne strukture poljoprivrede i strukturnih i prirodnih razlika koje po-
stoje izmedju razli¢itih poljoprivrednih podrucja;

b) potrebi da se postepeno izvrse odgovarajuca uskladjivanja;

c) cinjenici da poljoprivreda u drzavama ¢lanicama predstavlja privred-
nu oblast koja je tesno povezana sa celokupnom nacionalnom privre-
dom.

Ugovorom je odredjeno da drzave ¢lanice na osnovu uporedjivanja sopstve-
nih (nacionalnih) poljoprivrednih politika postepeno razvijaju zajedni¢ku po-
ljoprivrednu politiku kako bi je utvrdili najkasnije do kraja prelaznog perioda
(kraj 1969. godine). U tom cilju Komisija je odmah nakon stupanja na snagu
Ugovora o osnivanju, ve¢ 1958. godine u italijnaskom gradi¢u Strezi (Stresa)
sazvala konferenciju drzava ¢lanica kako bi se formulisali osnovni pravci za-
jednicke poljoprivredne politike, a narocito radi utvrdjivanja njihovih proi-
zvodnih mogucénosti i potreba. Polazeéi od rezultata konferencije, Komisija je
prvo definisala vodi¢e za zajednic¢ku poljoprivrednu politiku, a kasnije je, po-
sle konsultovanja Ekonomskog i socijalnog komiteta, u junu 1960. godine po-
dnela Savetu svoje predloge za definisanje ¢etiri osnovne politike: strukturne,
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trzi$ne, trgovinske i socijalne.'’ Prilikom formulisanja zajedni¢ke poljopri-
vredne politike uzeta su u obzir tri osnovna nacela: jedinstveno (ko-
munitarno) trziste, davanje prednosti robi poreklom iz Zajednice i finansijska
solidarnost."

Jedinstvo trziSta pociva na potpuno slobodnom prometu poljoprivrednih
proizvoda unutar Zajednice, tj. bez carina i drugih carinskih dazbina, kvota i
sli¢nih ograni¢enja. To podrazumeva zajednicku organizaciju koja odredjuje
jedinstvene cene za celo trziste, kao i obavezu svih drzava ¢lanica da koriste
iste instrumente za intervenciju na trzistu.

Davanje prednosti robi poreklom iz Zajednice podrazumeva da se uvoz po-
ljoprivrednih proizvoda iz tre¢ih drzava moze vrsiti samo ako domaca proi-
zvodnja unutar Zajednice nije dovoljna.

Cilj nacela finansijske solidarnosti je da smanji ili ublazi negativne efekte koji
mogu nastati zbog toga $to izmedju drzava ¢lanica postoje velike razlike u
nivou produktivnosti u poljoprivredi. Stoga se zajedni¢ka poljoprivredna po-
litika mogla zasnivati ili na podrsci "samo efikasnijim proizvodjac¢ima, obe-
zbedjujudi im odgovarajucu finansijsku pomo¢ i umerenu zastitu od konku-
rencije od proizvodjac¢a izvan EEZ-a", ili na "visokom stepenu finansijske po-
drgke i zastite poljoprivrede EEZ-a od konkurencije iz zemalja ne¢lanica.""
Zajednica se opredelila da vodi zajednic¢ku poljoprivrednu politiku na nadna-
cionalnom nivou uz jaku finansijsku podrsku preko Evropskog fonda za
garancije i usmeravanja u poljoprivredi, putem jedinstvenih cena i vrlo visoke
jedinstvene spoljne zastite od konkurencije izvan Zajednice.

Na osnovu ovih predloga Savet je, u skladu sa ovlasc¢enjima iz ¢lana 43(2)
Ugovora o osnivanju, doneo niz konkretnih uredbi, uputstva i odluke o organi-
zovanju zajednickog trzista poljoprivrednih proizvoda ¢ijim sprovodjenjem
su prakticno zamenjene postojee nacionalne organizacije trzista poljopri-
vrednih proizvoda."

YWV, Third General Report, 1960, p. 230, i Fourth General Report, 1961, p. 103.

12 Molle, Economics of European Integration: Theory, Practice, Policy, Dartmouth, 1994, pp. 243-44;
Jevtié, Antoni¢, Spoljnofinansijski aspekt razvoja poljoprivrede Srbije, u: Jugoslavija u
Evropskim finansijama, priredio B. Babi¢, Beograd, 1993, str. 224.

’s, Kovacevié, Medjunarodna ekonomska integracija, Beograd, 1991, str. 73.

" Tako je zajednicka poljoprivredna politika uvodjena postepeno od 1962. godine, potpuno
operativna je postala tek od sredine 1967. godine. U ovom prelaznom periodu odlucujuéi
znacaj je imao HalStajnov predlog iz 1964. godine. Te godine Halstajn (Walter Halstein) je
kao tadasnji predsednik Komisije Savetu ministara podneo kona¢nu verziju predloga o
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Prvom uredbom koju je Savet doneo ve¢ 1962. godine, regulisano je pitanje
organizacije trZista Zitarica."” Organizacija trZista Zitarica je bila od posebnog
znacaja s obzirom da cene Zzitarica predstavljaju znacajan troskovni input u
proizvodnji Zivotinjskih proteina koji su od klju¢ne vaznosti za ostale sektore
ekonomije.'® U toku prelaznog perioda Uredba se primenjivala na pSenicu,
raz, je¢am, zob, kukuruz, heljdu, proso, tvrdu pSenicu, pSeni¢nu i ovsenu
kasu i zelene proizvode od razi. Do kraja prelaznog perioda Savet je doneo i
druge propise za gotovo sve znacajnije poljoprivredne proizvode: Zitarice,
govedinu i teletinu, svinjsko meso, jaja i Zivinsko meso, mle¢ne proizvode,
duvan, voce i povrée, vino, hmelj, ulja i masti, Secer, semenje, biljke i cvece,
preradjeno voce, lan i konoplju i ribe. Njihovim sprovodjenjem ustanovlja-
vana su trziSta za odnosne poljoprivredne proizvode na komunitarnom ni-
vou, prestala su da funkcionisu odgovarajuca nacionalna trzista, a drzave
¢lanice su obavezane da odustanu od svih mera kojima bi se to moglo osuje-
titi.'” Zajedni¢kom organizacijom su obuhvadeni gotovo svi poljoprivredni
proizvodi, izuzev alkohola, meda, krompira, drveta i vune."® Na promet ovih
poljoprivrednih proizvoda primenjuju su odredbe Ugovora o osnivanju o
slobodi prometa robe."

Sama organizacija zajednic¢kog trzista poljoprivrednih proizvoda moze, zavi-
sno od vrste proizvoda u pitanju, biti realizovana kao jedan od tri Ugovorom
predvidjena oblika, i to preko:

a) primene zajednickih pravila konkurencije;

b) obavezne koordinacije razli¢itih nacionalnih organizacija trzista;

c) evropske organizacije trzista.

S druge strane, sama zajednicka organizacija trzista poljoprivrednim proi-
zvodima, kao svojevrsna institucija, je ovlaséena da "preduzme sve potrebne
mere za sprovodjenje ¢lana 39, a narocito kontrolu cena, subvencija u proi-
zvodnji i prodaji razlic¢itih proizvoda, ujednacenje organizacije skladistenja i

sprovodjenju zajednicke poljoprivredne politike, a njegovo prihvatanje uslovio ostavkom
Komisije.

" Counc. Reg. of 14 January 1962, No 19, O 933/62.

"% Parry and Hardy, EEC Law, London, 1981, ta¢. 15-14, p. 212.

"7 V. sudsku praksu koju u tom smislu navodi D. Vaughan (Ed.), Law of the European
Communities, Vol. II, London, Butterworths, 1986, ta¢. 13.03, napomena 8.

*® Ibid, napomena 9.
¥ Ibid, taé. 13.03.
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distribucije i zajednitke instrumente za stabilizaciju uvoza i izvoza."”’ Isto
tako, zajednicka organizacija treba da onemoguci svaku diskriminaciju izme-
dju proizvodjaca ili potrosaca unutar Zajednice. Da bi se ovakvoj zajednickoj
organizaciji omogucilo da ostvari navedene ciljeve u okviru Zajednice je
osnovan Evropski poljoprivredni fond za usmeravanje i garancije koji raspo-
laZe zna¢ajnim finansijskim sredstvima.”!

3. SISTEM ODREDJIVAN]JA I ODRZAVANJA ZAJEDNICKE CENE

Funkcionisanje zajednicke poljoprivredne politike,odnosno ostvarivanje nje-
nih ciljeva, u sustini se svodi na utvrdjivanje jedinstvene politike cena i poli-
tiku pobolj$anja strukture u poljoprivredi.*

Nacin utvrdjivanja jedinstvenih cena za odredjene proizvode ili grupe poljo-
privrednih proizvoda u okviru Zajednice odredjen je komunitarnom regula-
tivom, pre svega posebnim uredbama za konkretnu vrstu poljoprivrednog
proizvoda ili grupu proizvoda. Izmedju brojnih uredbi, posebnu vaznost ima
Uredba Saveta o Zitaricama, iz 1975. godine.” lako su pomenutom Uredbom
regulisani uslovi prometa Zitarica, ona je posluzila kao model za ostale ured-
be.”’ Ovim propisima je regulisan ne samo unutra$nji promet (u okviru
Zajednice), vec i trgovina poljoprivrednim proizvodima sa tre¢im drzavama
neclanicama.

Da bi se ostvarili ranije navedeni ciljevi zajednicke poljoprivredne politike,
komunitarnim propisima su za veéinu glavnih poljoprivrednih proizvoda
fiksirane godisnje cene. Visinu cena utvrdjuje Savet prema ustaljenoj proce-
duri u kojoj ucestvuju predstavnici Komisije i drzava ¢lanica i nakon Sto se

e 40(3). Ugovora o osnivanju.

2 Ukupna sredstva kojima je Fond raspolagao su od 2,4 mlrd. ECU u 1970. godini narasla na
49 mlrd. ECU u 1990. godini (Molle, op. cit., p. 259, tab. 11.7).

2 . .
S. Kovacevig, op. cit., str. 74.

% Council Regulation 2727/75, O] 1975, No L 281.

*y pitanju su Uredbe Saveta br. 2759/75, O] 1975, No L 282 (za svinjsko meso); 2771/75, ibid.; (za
jaja), 2777/75, ibid. (za zivinsko meso); 1035/72, JO 1972, L 118 (voce i povrée); 337/79, O] 1979,
L 54 (za vino i vinovu lozu); 804/68, JO 1968, L 148 (za mleko i mle¢ne proizvode); 805/68,
Ibid., (za junece i govedje meso); 1418/76, O] 1976, L 166 (za pirinac); 136/66, JO 1966 (za biljno
ulje, masti, ulje od klica i maslinovo ulje); 1785/81, O] 1981, L 177 (za $ecer); 727/70, JO 1970, L
94 (za duvan), 1837/80, O] 1980, L 183 (za ov¢je i kozje meso); 1308/70, JO 1970, L 146 (za
odredjene povrtarske proizvode) i 3796/81, O] 1981, L 379 (za ribu). Navedeno prema Lasok
and Bridge, op. cit., p. 417, napomene 15-20 1 1-8.

75



Radovan D. Vukadinovié Revija za evropsko pravo

konsultuju Ekonomski i socijalni komitet i Komitet za poljoprivredu Evrop-
skog parlamenta. S obzirom na razlike koje postoje izmedju drzava ¢lanica,
kao i na ciljeve koje bi trebalo posti¢i ovakvim fiksnim cenama, pokazalo se
da je to vrlo tezak i delikatan posao, o ¢emu svedoce ceste nesuglasice izme-
dju nekih ¢lanica.

U prakticnom smislu fiksiranje cena poljoprivrednih proizvoda se postize
preko ciljne, interventne i ulazne cene. Ove cene se utvrdjuju za svaki poljopri-
vredni proizvod ili grupu proizvoda koji su obuhvaceni zajednickom poljo-
privrednom politikom. Po ovim cenama se odvija celokupni promet i unutar
Zajednice, kao i izvoz ovih proizvoda u trece drzave neclanice. Izvan ovog
sistema ostali su jedino krompir i alkohol.”

Ciljna cena (target price) predstavlja cenu poljoprivrednog proizvoda u oblasti
gde je on najoskudniji. Za Zitarice je to oblast Duizburga u Nemackoj.** Ovo je
najvisa cena i dobija se kad se na cenu prozvodnje dodaju i troskovi prevoza i
skladistenja. Njena visina se odredjuje svake godine pre prvog avgusta od
strane Saveta, a na osnovu predloga Komisije i nakon konsultacije sa Evrop-
skim parlamentom. Tako utvrdjena cena vazi za narednu godinu i ima za cil]
da olaksa proizvodjacima u planiranju svoje proizvodnje, ali i da ih svojom
visinom podstakne na to. Primenjuje se na Zitarice, Secer, mleko, maslinovo
ulje, seme uljane repice i suncikreta.

Interventna cena se odredjuje po istom postupku kao i ciljna i predstavlja cenu
koju nacionalne vlasti moraju, odnosno ovlaséeni organi ili agencije, da ispla-
te, kao zagarantovanu cenu, onim proizvodja¢ima koji nisu sposobni da svoje
proizvode prodaju na trzistu. Medjutim, za razliku od ciljne, interventna cena
nije fiksirana i njena visina zavisi od konkretne oblasti u kojoj se primenjuje.
Osnovnu ili pocetnu interventu cenu odredjuje Savet uzimajuci u obzir trzi-
$ne uslove koji vladaju o oblasti Zajednice gde je najveca ponuda Zitarica
(oblast Ormes). U odnosu na ciljnu, to je niZa cena za oko 8% i po njoj organi-
zacije za intervenciju moraju da otkupe sve koli¢ine koje im ponude proizvo-
dja¢i.”’ Primenjuje se na Zitarice, $ecer, maslac, mleko u prahu, neke italijan-
ske sireve, maslinovo ulje, seme uljane repice i suncokreta, govedinu i teleti-
nu, svinjetinu i duvan.

Ulaznu cenu ili cenu na pragu (treshold price) odredjuje Savet za svaku godinu
pre 15. marta, vazi za proizvode standardnog kvaliteta kao i u slucaju ciljne

BM. Jovanovié, op. cit., str. 107.
26 Parry and Hardy, op. cit., p. 215. ta¢. 15-19,
M, Jovanovié, op. cit., str. 109.
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cene, a primenjuje se na poljoprivredne proizvode uvozene iz tre¢ih drzava
neclanica. U slucaju Zitarica njena visina se izrac¢unava na bazi ciljne cene od
koje se oduzimaju troskovi prevoza i distribucije od granice (Roterdam) do
podrucdja sa najve¢om nestasicom (Duizburg) i vazi za sve ulazne luke u Za-
jednici. Time se obezbedjuje da se uvezene Zitarice prodaju po ciljnoj ili po
vecoj ceni, ¢ime se, u sustini, domacim proizvodjac¢ima pruza efikasna zastita
od inostrane konkurencije. To se prakti¢no postize putem tzv. prelevmana
kao vrste promenljivih uvoznih dazbina ili klizne uvozne takse.*” Prelevman
predstavlja razliku izmedju cene uvozne robe isporucene na granici i odre-
djene cene za tu robu po kojoj se moze prodavati u zemlji uvoza, odnosno
izmedju svetske cene i ulazne cene ili cene na pragu. Primenjuje se na Zitarice,
Secer, mle¢ne proizvode i maslinovo ulje.

Cene se preispituju mesecno pri ¢emu su u obzir uzimaju troskovi kamata i
skladistenja. Tako je, na primer, Uredbom Saveta broj 2727, fiksirana ulazna
cena za pSenicu, je¢am, kukuruz i raz.

4. REGULISANJE TRGOVINE POLJOPRIVREDNIM
PROIZVODIMA SA TRECIM DRZAVAMA

Pravni rezim izvoza i uvoza poljoprivrednih proizvoda iz tre¢ih zemalja u
Zajednicu regulisan je komunitarnim propisima koji se zasnivaju na sistemu
dozvola i certifikata.”” Ovom regulisanom reZimu izvoza i uvoza podlezu
prakti¢no svi poljoprivredni proizvodi, s tim $to je za svaki poljoprivredni
proizvod konkretan rezim propisan posebnim uredbom za odnosni proizvod.
Zajednicka pravila se primenjuju na trgovinu uljima i mastima, uljanu repicu,
suncokretovo ulje, ulje iz klica, mleko i mle¢ne proizvode, govedinu i teleti-
nu, Secer, Zitarice, svinjsko meso, jaja, Zivinsko meso, pirina¢, preradjevine od
voca i povrda, vino, ovcje i kozje meso i na druge poljoprivredne proizvode
koji nisu navedeni u aneksu II uz Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske
zajednice. Od opsteg pravila o dozvolama i certifikatima predvidjeni su izu-
zeci za sledece proizvode:’

2 [ asok and Bridge, op. cit., p. 416; Kovacevic, op. cit., str. 75.
*D. Vaughan, (ed.), op. cit., Vol. II, p. 257, taé. 13.39.
30 ;.

Ibid.
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- koji se ne nalaze u slobodnom prometu u Zajednici;

- koji su uvezeni po postupku i na osnovu sporazuma o oslobadjanju
od carinskih dazbina, unutrasnjih poljoprivrednih poreza ili izvoznih
dazbina;

- koji se nalaze u slobodnom prometu na osnovu propisa o vracenoj
robi i

- na proizvode za reeksport za koje je izvoznik pribavio odgovarajuci
dokaz o povracaju ili oprastanju od uvoznih dazbina.

Dobijenom dozvolom za izvoz ili uvoz ne sti¢e se samo pravo uvoza ili izvo-
za odredjene koli¢ine poljoprivrednih proizvoda ve¢ se, zavisno od sadrZzine,
preuzima i obaveza da se odobrena koli¢ina, u granicama tolerancije od 5%,
zaista izveze. Ovako dobijeno pravo se moze preneti na drugog samo jedan-
put. U slucaju da se ne izvrsi dozvoljeni izvoz ili uvoz u predvidjenom roku
(roku vaznosti dozvole) nadleZne vlasti ¢e naplatiti adekvatni iznos naknade
iz polozenih sredstava obezbedjenja.

U cilju kontrole i spre¢avanja izvoza poljoprivrednih proizvoda iz Zajednice
po viSim cenama, ¢ime bi se ugrozila stabilnost zajednickog trzista poljopri-
vrednih proizvoda, Zajednica primenjuje i izvozne takse i dazbine na izvoz:
ulja i masti, Secera, Zitarica, pirinca, proizvoda iz odredjenih Zzitarica, pirinca i
mle¢nih proizvoda koji sadrze dodati Secer i na odredjene proizvode dobijene
iz voca i povréa koji sadrze dodati Secer. Ako drugacije nije predvidjeno,
izvozne takse se naplacuju i na celokupni izvoz proizvoda sa geografske tri-
torije Zajednice na proizvode koji su obuhvaceni odredbama ¢lana 9(2) Ugo-
vora o osnivanju, kao i na izvoz proizvoda koji nisu obuhvaceni ovih ¢lanom,
ako im se makar jedna komponentna moZe podvesti pod odredbe pomenutog
¢lana.

5. POLITIKA POBOLJSANJA STRUKTURE U POLJOPRIVREDI -
STRUKTURNA POLITIKA

Nekoliko godina nakon uvodjenja zajednicke poljoprivredne politike poka-
zalo se da se uskladjenim nacionalnim poljoprivrednim politikama i zajedni-
¢ki utvrdjenim cenama ne moze ostvariti poZeljna "alokacija resursa"*' u okvi-
ru Zajednice, kao i da je politika povecanja dohotka poljoprivrednika putem

3 Kovacevic, op. cit., str. 77.
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povecanja cena isuvise skupa. Zbog toga su preduzete neophodne mere za
strukturno pobolj$anje poljoprivredne proizvodnje. Pod ovim merama se po-
drazumevaju opste mere, mere za posebne proizvode i mere koje se odnose
na posebne oblasti.*

U pocetnom periodu poboljsanje strukture poljoprivrede je vrseno korisce-
njem sredstava iz Evropskog fonda za garancije i usmeravanje poljoprivrede
za nadoknadu nacionalnim vladama srazmernog dela troskova nastalih u
vezi prilagodjavanja sopstvene poljoprivredne proizvodnje uslovima zajed-
nickog trzista. Medjutim, posto se takav nacin pokazao kao neadekvatan,
usledili su predlozi za reformu zajednicke poljoprivredne politike. Tako je
ve¢ 1968. godine Mansolt (Sicco Mansholt) podneo jedan od najradikalnijih
predloga reforme kojim je bilo predvidjeno smanjenje troskova proizvodnje,
povecanje produktivnost rada, smanjenje broja zaposlenih u poljoprivredi i
ukrupnjavanje poljoprivrednih poseda na dobrovoljnoj osnovi i uz finansij-
sku pomo¢.

Mansoltov plan nije prihvacden, ve¢ su 1972. godine usvojena tri manje radi-
kalna uputstva kojima je trebalo obezbediti smanjenje broja zaposlenih u po-
ljoprivredi, smanjenje hiperprodukcije u poljoprivrednoj proizvodnji, ukrup-
njavanje poljoprivrednih gazdinstava i modernizaciju metoda proizvodnje.
Re¢ je o: Uputstou broj 72/159 o modernizaciji poljoprivredne industrije, ** Uput-
stou 72/160 o finansijskoj pomodi poljoprivrednicima koji ostavljaju zemlju, i Uput-
stou 72/161 o profesionalnoj obuci.’® Sprovodjenjem Prvog uputstva trebalo je
omoguditi modernizaciju farmi kako bi i farmeri sa manjim prihodima mogli
da ostvare razumne prihode u periodu od Sest godina u kome je trebalo spro-
vesti razvojni program. Zajednica je podsticala modernizaciju poljoprivred-
nih gazdinastava pruzanjem finansijske pomoci poljoprivrednicima prilikom
udruzivanja i stvaranja kooperativa i uvodjenja sistema za navodnjavanje.
Predvidjeno je da u ovim troskovima Zajednica ucestvuje sa 25%, dok bi
preostali deo snosile drzave ¢lanice. Uputstvom je poljoprivrednim proizvo-
dja¢ima dato i pravo prece kupovine zemlje, koja je napustena u skladu sa
Drugim uputstvom. Drugim uputstvom se finansijskom pomodi podsticu

32 Parry and Hardy, op. cit., p. 234, ta¢. 15-71.

* Bilo je predvidjeno da bi najmanja farma trebala da raspolaze sa dve do tri stotine jutara
zemlje za zito, 40 do 60 krava po farmi, 150 do 200 grla stoke za proizvodnju govedjeg i
teleceg mesa.

34 JO 1972, L 96/1, O] 1972 (1I) 324, kasnije izmenjeno Uputstvom 78/1017, O] 1978, No L 349/32.
33 JO 1972, No L 96/9, O] 1972, (II) 332, kasnije izmenjeno Uputstvom 78/1017.
36 JO 1972, No L 96/15, O] 1972 (II) 339, kasnije izmenjeno Uputstvom 78/1017.
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poljoprivrednici izmedju 55 i 65 godina da prestanu sa poljoprivredom, kako
bi se smanjio broj zaposlenih u toj grani. Trecim uputstvom je predvidjeno
osnivanje posebnih sluzbi koje bi davale potrebne informacije, stru¢ne savete
i uputstva poljoprivrednicima i osnovan je fond za stru¢nu obuku.

Medjutim, kako se sa sprovodjenjem navedenih uputstava kasnilo raniji pro-
blemi su i dalje ostali pa su za njihovo resavanje nudjena nova resenja, odno-
sno nove reforme. I dalje je kao jedan od osnovnih problema ostalo pitanje
smanjenja razlika izmedju subvencionirane proizvodnje i beneficirane potro-
S$nje. Nastavak takve politike subvencioniranog izvoza i rasprodaje poljopri-
vrednih proizvoda vodio bi daljem gomilanju zaliha i porastu troskova skla-
distenja. Stoga ¢e u sredistu buducdih reformi zajednicke poljoprivredne poli-
tike, bez obzira da li se zasnivaju na reformi, evoluciji ili devoluciji,37 biti
reSavanje ovih pitanja.

6. PRAKTICNE POSLEDICE I EFEKTI SPROVODJENJA
ZAJEDNICKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE

Posledice sprovodjenja zajednicke poljoprivredne politike i zajednickog trzi-
Sta za poljoprivredne proizvode osecaju pre svega poljoprivrednici unutar
Zajednice (unutrasnji efekti). U manjoj meri i posredno oni se ti¢u i poljopri-
vrednika izvan Zajednice (spoljni efekat).

Jedan od osnovnih unutrasnjih efekata je stvaranje samodovoljnosti Zajednice
u poljoprivrednim proizvodima.* Samodovoljnost je posledica garantovanja
visokih interventnih (otkupnih) cena kojima se pokrivaju ne samo troskovi
proizvodnje, vec se obezbedjuje i prosecan profit svim proizvodjac¢ima, dok se
istovremeno domaci proizvodi ulaznim cenama Stite od uvoza jeftinijih. U
takvim uslovima, gde je isklju¢ena ekonomska racionalnost angazovanja fa-
ktora proizvodnje, moguce je bukvalno sve proizvoditi, ¢ak i "banane na
Grenlandu."” Dalja posledica visokih cena je hiperprodukcija poljoprivrednih
proizvoda i stvaranje viskova gotovo svih proizvoda,™ izuzev kukuruza i

37 &ire u: S. Kovacevi¢, op. cit., str. 79-81.

¥ 0d 23 proizvoda koje Molle, op. cit., p. 258, tab. 11.6, navodi, u 1990. godini Zajednica nije
zadovoljila svoje potrebe samo u pet proizvoda: kukuruz, pirinac, sveze i citrus voce i ulja i
masti.

M. Jovanovié, op. cit., str. 112.

9 Najveci viskovi postoje u proizvodnji mleka. Tako je u 1980. godini u Zajednici proizvedeno
0ko100 miliona tona, $to je jednako jezeru duzine 10 km, $irine 2 km i dubine 5m.
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citrusa, o ¢emu moraju voditi ra¢una izvoznici iz tre¢ih drZzava. Zajednica je
obavezna da otkupi sve ponudjene viskove, sa kojima onda raspolaZe na ra-
zli¢ite nacine: mleko se daje Skolama, puter se prodaje po povlaséenim ce-
nama, odredjeni proizvodi se zagadjuju za ishranu ljudi, deo proizvoda se
izvozi uz refundacije, dok se jedan deo poljoprivrednih proizvoda daje kao
pomo¢ u hrani siroma$nim zemljama. U svakom slucaju, visak poljopri-
vrednbih proizvoda se ne moze slobodno prodavati ili poklanjati potrosa¢ima
u Zajednici, jer bi se na taj na¢in smanjila cena $to bi dovelo do raspada "si-
stema intervencije na trzistu koji se sprovodi kroz zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku."*!

Sto se ti¢e polozaja poljoprivrednika, njihovi prihodi su, i pored svih mera
zajednicke poljoprivredne politike, i dalje niZi od njihovih kolega u industriji.
Otuda se za poljoprivrednike ¢esto kaze da "Zive kao siramasni, a umiru kao
bogati."* Osamdestih godina njihova produktivnost je i dalje zaostajala za
produktivnoséu americkih farmera, a njihovi posedi su u proseku bili vise-
struko manji od americkih.*

Od takve politike nemaju koristi ni svi potrosaci. Iako je jedan od ciljeva za-
jednicke poljoprivredne politike da obezbedi proizvode po "razumnim" ce-
nama, one su, zbog nacina na koji se formiraju, ipak medju najveéim cenama.
To moZe stvoriti socijalne probleme jer siromasni potrosaci prakti¢no dotiraju
bogate poljoprivrednike.

Sto se ti¢e uticaja sprovodjenja zajedni¢ke poljoprivredne politike na trece
drzave neclanice, vec je ranije napomenuto da je njen cilj da se domac¢i proiz-
vodjaci zastite od konkurencije sa spoljnog trzista. To se postize, pre svega,
sistemom promenljivih carina, odnosno unutrasnjih dazbina, odredjivanjem
kvota za izvoz i uvoz i sistemom dozvola i potvrda za izvoz i uvoz. Bududi
da Zajednica predstavlja istovremeno i najveceg svetskog izvoznika i najve-
¢eg uvoznika poljoprivrednih proizvoda, onda ona i te kako moze uticati na
nivo cena na svetskom trzistu i uslove ponude i traZnje. Osim toga, Zajednica
je sklopila i niz bilateralnih sporazuma sa brojnim tre¢im drzavama kojima je
neposredno regulisala uslove izvoza i uvoza poljoprivrednih proizvoda.

Ve Jovanovié, op. cit., str. 116.

* Ibid, str. 118.

. Jedan poljoprivrednik u Zajednici je mogao 1982. godine da ishrani 33 stanovnika, dok je u
SAD mogao da ishrani 66. U Zajednici preovladavaju sitni posedi (oko polovine od
ukupnih), tako da jedan poljoprivrednik u Zajednici obradjuje u proseku 17 hektara, a
njegov kolega u SAD 159 hektara.
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