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NOVOSTI EVROPSKE UNNE

Mr Mina Zirojevi¢’ str. 119-128.

USTAV EVROPSKE UNIJE -
- KORAK KA PRIBLIZAVANJU ILI NE?

Sefovi drzava i vlada dvadeset pet drZzava ¢lanica Evropske unije potpisali su
u Rimu 29. oktobra 2004. godine ugovor o Ustavu za Evropu.® Po
prvobitnom planu Ustav je trebalo da bude ratifikovan u svim zemljama u
toku 2006. i da stupi a snagu 01.01.2006. Ovaj akt predstavlja uspeSan kraj
dugotrajnog procesa, ciji ishod u vezi sa osnovnim pravima je dugo bio
neizvestan.

Najvaznija inovacija koju Ustav donosi je da ¢e Evrospka unija dobiti
eksplicitan medunarodni subjektivitet, odnosno postati pravno lice, sto do
sada nije bio slucaj. Do sada status pravnog subjekta su imale samo evropske
zajednice, kao uze komponente EU.

Ustav za Evropu se sastoji iz cetiri dela: prvi deo (¢lanovi | 1-60.) sadrzi
odredbe kojima se definiSe Unija, njene vrednosti i ciljevi, njene nadleznosti,
postupci odlucivanja i njene institucije. Drugi deo (¢lanovi Il 61-114.) sadrZi
Povelju o osnovnim pravima, proklamovanu na sastanku Evropskog saveta
2000.godine u Nici, ko je sada inkorporisana u ustavni tekst. Treci deo Ustava
sa najve¢im brojem odredaba (¢lanovi Il 115-436.), odnosi se na politiku
Unije i njeno funkcionisanje. Cetvrti, najkraci deo (¢lanovi IV 437-448.) odnosi

" Istraziva¢-saradnik u Institutu za medunarodnu politiku i privredu, Beograd.

8 "Treaty establishing a Constitution for Europe”, "La traité éstablissant une Constition pout
I’Europe”. Internet adresa: http:.//europa.eu.int/constitution/enistocl en.htm.



http://europa.eu.int/constitution/en1stoc1_en.htm

Novosti Evropske Unije Revija za evropsko pravo

se na opSte i zavrsne odredbe (ukidanje ranijih ugovora, sukcesija i pravnu
kontinuitet Unije, podrugdje teritorijalne primene, postupak revizije, trajanje i
stupanje na snagu). Prema odredbi IV 442. protokoli i aneksi uz tekst ugovora
¢ine njegov sastavni deo. Ukupan broj protokola je 36, a aneksa 2 i oni po
duZini teksta premasuju tekst Ugovora o Ustavu za Evropu.

Institucije i organi Evropske unije uredeni su | delom Ustava, odeljak IV, koji
je podeljen na dve glave i obuhvata ¢lanove 1-19. do I-31. U glavi | pobrojane
su i blize uredene institucije Unije koje ¢ine njen institucionalni okvir
(Evropski parlament, Evropski savet, Savet ministara, Evropska komisija i
Sud pravde), dok su u glavi Il navedene druge institucije Unije (Centralna
evropska banka i Racunovodstveni sud) i konsultativni organi (Komitet
regiona i Ekonomski i socijalni komitet). U odnosu na vaZece ugovore, zapaza
se da i na ovom nacelnom nivou Ustav donosi nekoliko novina: najpre da je
Evropski savet ukljucen u Kkatalog institucija Evrope, zatim, da
Racunovodstveni sud viSe ne ulazi u grupu institucija koje sacinjavaju njen
"institucionalni okvir", i najzad, da je izvrSena zvani¢na promena naziva
Saveta, koji se sada oznacava kao "Savet ministara". Do promena naziva je
doslo kako bi se izbegla konfuzija sa Evropskim savetom, s jedne i Savetom
Evrope, s druge strane.

Velika novina koju Ustav za Evropu donosi odnosi se na ljudska prava.
Naime, Ustavom ne samo da je ojacan poloZzaj pojedinca u oblasti
ekonomskih sloboda, ve¢ se priznaje veci stepen zastite osnovnih ljudskih
prav i sloboda. Podsecamo da u ekonomske slobode podrazumeva sloboda
kretanja i zapoSljavanja, sloboda obavljanja usluga i nastanjivanja, sloboda
prometa roba i usluga i sloboda kretanja kapitala. Ova zastita je obezbedena
uklju¢ivanjem Povelje o osnovnim pravima u Ustav. Naime, ¢lanom [-9.
Ugovora tekst Povelje osnovnim pravima integriSe se, u celosti, kao drugi deo
Ustava.U okviru tog istog ¢lana, Evropska unija se obavezuje da ¢e pristupiti
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja je
doneta u okviru Saveta Evrope.

Po prvi put, jedan obimniji katalog gradanskih, politickih, ekonomskih i
socijalnih prava, sadrzanih u jednom pravhom tekstu, postaje pravno
obavezujuéi akt za evropske institucije koje su duzne da u vrsenju svojih
nadleznosti i primeni prava Unije poStuju osnovna prava svih gradana i
rezidenata na teritoriji Unije. Ista obaveza vazi i za drzave c¢lanice kada
primenjuju pravo Unije. Imajué¢i u vidu da je taj pravni akt Ustav, to
garantovanim pravima daje joS veci znac¢aj. Ukljucivanjem Povelje u Ustav
zaokruZuje se sistem zastite ljudskih prava, a Povelja koja je do sada imala
samo politicki znacaj postaje pravno obavezujuéi tekst i nezaobilazna
referenca u domenu osnovnih prava. Poveljom se poveéava pravna sigurnost
u oblasti zaStite oshovnih prava, buduéi da je ona u proslosti bila

120



V1 (2004) 1. Ustav Evropske unije - korak ka priblizavanju ili ne?

garantovana prevashodno na osnovu sudske prakse i ¢lana 6. Ugovora o
Evropskoj uniji.

Treba pomenuti i da je u pogledu sadrzine Povelja obimnija u odnosu na
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Dok se
Konvencija bavi prevashodno gradanskim i politickim pravima Povelja
pokriva i druge oblasti, kao 3to je pravo na dobru upravu, socijalna prava
radnika, zastita licnih podataka ili bioetika. Uklju¢ivanjem i socijalnih prava
ucinjen je kvantitativan korak napred u odnosu na zajednicu prevashodno
ekonomskih interesa, Sto je Unija predstavljala u vreme osnivanja.

Sa Ustavom EU dolazi do serije inovacija i u spoljnim odnosima i
medunarodnom poloZaju Unije, koje se nadovezuju na veé¢ postignute
reforme iz prethodnih etapa (Ugovor iz Nice, 2001). Najveca izmena se
odnosi na samu konstrukciju gradevine, odnosno na institucionalne aspekte.
Drugi veliki napredak je u zajednic¢koj bezbednosnoj i odbrambenoj politici,
kao jednoj od komponenti zajednicke spoljne politike Unije. MoZemo ¢ak da
kaZzemo da nakon usvajanja njenog Ustava, EU viSe nece biti samo politicka i
ekonomska unija nego ¢e postati i vojnoodbrambeni pakt.

Dok je dosadasnja EU bila zasnovana na prilicno vestackoj podeli izmedu
"zajednicke spoljne i bezbednosne politike" (tzv. drugi stub saradnje) i
spoljnih ekonomskih odnosa Unije (tzv. prvi stub saradnje), odnosno na dva
razli¢ita ugovora, ta podela se Ustavom definitivno ukida. Sve oblasti
spoljnih odnosa Unije, kao i pitanja zajednicke odbrambene politike
podvedeni su pod isti krov, odnosno u jedno poglavlje jedinstvenog Ugovora
(do sada su vaZila dva odvojena ugovora o EU, odnosno o EZ). Ova promena,
medutim, ne podrazumeva i potpuno isti nacin odluc¢ivanja. O pitanjima
klasi¢cne spoljne politike i dalje ¢e se odlucivati jednoglasno (uz manje
izuzetke), za razliku od vecdinskog odlucivanja ("kvalifikovana vec¢ina") u
drugim spoljnim, pretezno ekonomskim oblastima (trgovina, energetika,
saobracaj, ribarstvo i dr).

Sledeca inovacija u Ugovoru takode ima institucionalni karakter. Naime, dok
je dosadaSnja pravna i funkcionalna podela izmedu "spoljne politike" i
"medunarodnih  ekonomskih odnosa" bila otelotvorena i odvojenim
funkcijama visokog predstavnika EU-a za spoljne odnose (Havijer Solana) i
komesara zaduZenog za spoljne odnose (Kris Paten), od stupanja na snagu
Ustava uvodi se zajednicka funkcija ministra inostranih poslova EU, odnosno
"personalna unija" dve vrste medunarodnih delatnosti. To znac¢i mnogo bolju
uskladenost u medunarodnom nastupu Unije.

Trec¢i deo ustava odnosi se ha spoljne poslove, odnosno obuhvata osnovne
principe na kojima ¢e se zashivati spoljni poslovi Unije, a to su: odrZavanje
unutradnjeg razvoja Unije, demokratije, vladavine prava i ljudskih prava.
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Ciljevi spoljne politike ukljucuju jac¢anje multilateralne saradnje, odrzivi razvoj,
slobodnu trgovinu, sprecavanje sukoba kao i smanjivanje siromastva u
globalnim

razmerama.* U cilju sprovodenja naznacenih principa u nacrtu Ustava se
uvodi znacajna novina u vidu evropskog ministra spoljnih poslova, koji bi po
svojim nadleznostima trebalo da omogucdi vece jedinstvo.*

Evropski savet je, i u novom tekstu, ostao organ koji ¢e davati smernice i
odredivati strateske interese.” Dosadasnji instrumenti Zajednicke evropske i
spoljne politike, jedinstvene strategije i zajednicke akcije su zamenjeni
odlukama Evropskog saveta, koje u svojoj osnovi predstavljaju istu stvar.

Ministra inostranih poslova Unije postavljace Savet ministara, a on cde
istovremeno imati i funkciju potpredsednika Komisije EU. Bi¢e zaduZen za
medunarodno predstavljanje Unije, za vodenje pregovora, kao i za
funkcionisanje diplomatske sluzbe EU-a, uklju¢ujudéi i predvideni diplomatski
aparat u okviru administracije EU.

U medunarodnom predstavljanju Unije ministar inostranih poslova nece biti
sam. Naime, Ustavom je predviden i izbor predsednika Evropskog saveta
(Sefovi drzava i vlada zemalja EU), koji ¢e takode "obezbedivati
medunarodno predstavljanje Unije u pitanjima zajednicke spoljne i
bezbednosne politike" - uz poStovanje nadleznosti koje ima ministar
inostranih poslova. Kad Ustav EU stupi na snagu, Unija ¢e, uslovno receno,
pored ministra spoljnih poslova imati i svog predsednika, sli¢chno organizaciji
samih drZava ¢lanica.

Evropskoj uniji je, takode, Novim Ustavom data mnogo jasnija i
konzistentnija struktura medunarodnih nadleznosti, utvrdeni su jasni ciljevi
njenog medunarodnog delovanja, kao i podela na "iskljucive", "eksplicitne" i
"implicitne” nadleznosti, u skladu sa dosadasnjim tumacenjima prava EU koje
je dao Sud pravde EU. Posebno je znacajno i novo formulisanje iskljucivih
nadleZnosti EU u okviru zajednicke spoljnotrgovinske politike, koja od sada
obuhvata i pitanja stranih direktnih ulaganja, trgovine uslugama i
komercijalnih aspekata intelektualne svojine.

Sa stupanjem na snagu novog Ustava EU moZe se govoriti o zajednickoj
odbrambenoj politici. Dosadadnji vanisntitucionalni razvoj evropske odbrane

8 Glan 111-193. (1) nacrta Ustava.
% Glan 111-197. nacrta Ustava.
% Glan 111-194. (1) nacrta Ustava.
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u vidu zadataka iz Petersberga, kao i razvoj Evropske agencije za naoruzanije,
istrazivanje i vojne kapacitete ovoga puta postaje sastavni deo novog
uredenja Unije u vidu Evropske bezbednosnhe i vojne politike. U tom
kontekstu drzave ¢lanice se obavezuju, u vidu obostrane klauzule (¢lan Il1-
231. nacrta Ustava) da ¢e u slucaju teroristickih akcija ili prirodne katastrofe
pomagati jedni drugima. Savet ministara ima ovlaS¢éenje da od pojedinih
drZava, koje za to poseduju kapacitete, zatraZi preduzimanje odredenih akcija
u ime Unije. Takode drZzavama ¢lanicama, koje za to imaju uslova, dozvoljeno
je da uspostave teSnje oblike saradnje. Potrebno je naglasiti da svi ovi vidovi
saradnje ne uticu na obaveze koje pojedine drZave imaju na osnovu svog
¢lanstva u NATO.

Pitanje finansiranja zajednicke spoljne i bezbednosne politike uredeno je na
nov nacin, tako da su svi troskovi, osim onih koji se odnose na vojne rashode,
pokriveni iz budzeta EU.

U odnosu na posebne politike koje EU vodi prama tre¢im drZzavama nacrtom
ustava predvidene su odredene novine:

a) u slucaju da je potrebno nekoj zemlji pruziti hitnu finansijsku podrsku
Savet takvu odluku moze doneti ve¢inom glasova,

b) pitanja humanitarne pomoé¢i ¢e se ubuducée voditi novo telo za
humanitarna pitanja, koje ¢e Savet i Parlament zajednicki formirati i
nadzirati.

U celini, moZemo da istaknemo da Ugovor o Ustavu za Evropu predstavlja
ozbiljan napor da se EU transformiSe u realnu politicku zajednicu zemalja
koje dele zajednic¢ku sudbinu, i da se, za njene gradane i za svet, uspostavi
mnogo jasnija i potencijalno efikasnija, iako vrlo slozena struktura — neka
vrsta mirnodopske, demokratske "imperije".
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ODGOVORNOST ZA STETE U ZIVOTNOIJ SREDINI U PRAVU EU -
UPUTSTVO EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVETA BR
2004/35/CE

Osnovni izvor prava Evropske unije u oblasti odgovornost za Stete u Zivotnoj
sredini je Uputstvo Evropskog Parlamenta i Saveta br 2004/35/CE od 21.
aprila 2004. godine.”® Ovo Uputstvo posebno regulise odgovornosti u
pogledu prevencije i remedijacije Stete u Zivotnoj sredini. Naravno, pored
ovog, postoji i ¢itav spektar medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine
koji dopunjavaju ovo uputstvo i obavezni su za sve drZave potpisnice.
Posebno su znacajni oni medunarodni ugovori ¢iji su osnovni predmet
regulisanje pitanja zagadivanja naftom, zatim Stete nastale usled transporta
opasnih supstanci, kao i pitanja gradanske odgovornosti u vezi sa Stetama
nastalim usled korisc¢enja nuklearne energije.

%2 Sema odnosa Evropske unije i demokratije.

% Directive 2004/35/CE of the European Parliament and the Council of the 21 April 2004 on
environmental liability with regards to the prevention and remedying of the environmental
damage, Official Journal of the European Union (OJ), L 143, 30.04.2004. pp. 56-75.
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Uputstvom se definiSu osnovni subjekti, njihove obaveze, pitanje troSkova
prevencije i remedijacije (¢l. 8., a posebnim odredbama se utvrduju
procedure u vezi sa zahtevima pravnih i fizickih lica za odStetu (¢l. 12.),
pristup sudovima (¢l. 13.) i finansijsko obezbedivanje (¢l. 14.). Clan 15.
Uputstva se odnosi na saradnju izmedu drZava ¢lanica.

U Uputstvu se razlikuju dve vrste mera: mere koje se odnose na preventivne
aktivnosti u odnosu na Stete zivotnoj sredini (¢l. 5.) i mere remedijacije (¢l. 6. i
7).

Ovo Uputstvo je veoma vazno za zemlju u tranziciji kao 5to je Srbija, a koja se
nalazi u regionu gde drzave cesto c¢ine delikte iz ove oblasti. Takode, o¢ekuje
se da po ulasku u EU, Srbija konkuriSe na evropskom trzistu plasmanom robe
u prehrambenoj industriji (zdrava hranu, ali i voda). U toku 2004. godine
donete su relevantne odredbe novih zakona u oblasti zivotne sredine krajem
2004.godine: Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, Zakon o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu i
Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja (svi objavljani u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije", br. 135/04). U toku je izrada ili
usvajanje novih propisa, pa se treba ugledati na evropsko zakonodavstvo Sto
zbog velikog iskustva EU u ovoj oblasti $to zbog potrebne harminizacije
nasega prava sa pravom EU.

DIREKTIVA EVROPSKOG PRAVA O POSREDOVANJU U
GRADANSKIM | TRGOVACKIM PRAVIMA

Evropski Parlament i Savet su objavili predlog Direktive o nekim aspektima
posredovanja u materiji gradanskog i trgovackog prava. Direktiva bi, ukoliko
se usvoji, obavezivala drzave c¢lanice da u svoje zakone unesu odredbe o
mirnom reSavanju sporova putem posredovanja i mirenja. Prednosti ovakvog
nacina reSavanja sporova su visestruke. S jedne strane, malo bi se rasteretio
rad sudstva i strane su dolazile do reSenja sporazumno. S druge strane,
tro$kovi bi bili mnogo manji.*

U Direktivi se polazi od cilja da se stvori i o¢uva zona slobode, sigurnosti i
pravde, i to posredstvom pravnih, parni¢nih i vanparni¢nih mera, u domenu

o Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on certain aspects of
mediation in civil and commercial matters, COM (2004) 718 final. Internet:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 0718en01.pdf.
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reSavanja civilnih i trgovackih sporova. Polazeéi od toga da se posredovanije i
mirenje u gradanskim i trgovackim sporovima ne praktikuje u svim
zemljama Unije, Direktivom se obavezuju drzave c¢lanice da u svoje
zakonodavstvo unesu obavezu o postojanju takve institucije. Strankama se
naravno ove odredbe ne namecéu, ve¢ njima ostavlja da odluce hoce li ih
koristiti.

Prednosti koris¢enja ovog modela su viSestruke: ekonomic¢nost, brzina
postupka i dr. Ipak najznacajnija hovina je u tome 5to Direktivom treba da se
omogucdi nesmetano odvijanje postupka posredovanja i mirenja unutar Unije,
bez obzira na granice i razli¢ita prava drzava ¢lanica.

U predlogu Direktive predvida se da sporazum stranaka, kao rezultat
posredovanja i mirenja, mora imati status odluke, presude ili bilo kog drugog
akta, koji donosi arbitraza, sud ili neki drugi drzavni organ. To znaci da
sporazum iz posredovanja i mirenja postaje izvrSan i moze se primeniti po
svakom nacionalnom pravu, osim u sluc¢ajevima da je takav sporazum
protivan evropskom pravu, ili pravu drZave u pitanju. Specifi¢cnost mirenja je
i u tome $to se za vreme njegovog trajanja suspenduje rok zastarelosti
potraZivanja, odnosno 5to se njegov tok nastavlja ukoliko je posredovanije bilo
neuspesno.

U predlogu Direktive se nudi opsti pojam medijatora, ne namecu se
strankama osobine i kvalifikacije ovog lica, niti se predvidaju bilo kakva
ogranicenja kod njegovog izbora. Time se ¢uva autonomija volja stranaka u
sporu, kao i fleksibilnost postupka, i to ¢ak u veéem obimu nego Sto je to
slucaj kod imenovanja arbitara ili kod postupka u arbitraznom pravu.
Istovremeno, Direktivom se nalaze ¢lanicama da predvide obuku medijatora,
a Komisiji da razradi medusobno priznavanje i primenu odluka iz mirenja,
odnosno da donese Evropski kodeks ponasanja ucesnika u postupku mirenja.

NOVI REZIM INVESTICIONIH USLUGA U EU
- DIREKTIVA 2004/39/EZ

Direktiva 2004/39/EZ o trzistima finansijskih instrumenata, zamenila je
postojecu Direktivu o investicionim uslugama, koja je bila usmerena na
regulisanje osnivanja i poslovanja ucesnika na trzistu hartija od vrednosti.®

% Directive 2004/39/EC of the European Parliament and the Council of 21 April 2004 on
markets in financial instruments, Official Journal of the European Union, L 145, 30.04.2004.
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Evropski zakonodavac je donoSenjem ove Direktive nastojao da stvori
integrisano trziste hartija od vrednosti EU i obezbedi uslove za efektivnije
prekograni¢no pruzanje investicionih usluga, uz postizanje viSeg nivoa
zaStite ulagaca. Najbitnije novine koje donosi ova Direktiva u odnosu na
prethodnu su jedinstveni paso$ po osnovu kojeg su pruzaoci investicionih
usluga ovlaséeni da posluju Sirom EU i to u skladu sa domacdim pravilima
poslovanja, kao i vedi stepen harmonizacije pravila o obavljanju transakcija i
zastiti ulagaca.

Novom Direktivom o investicionim uslugama postavljen je novi okvir
organizacionih i poslovnih standarda, s fokusom na reSavanje konflita
interesa, izvrSavanje naloga klijenta, proSiren je skup vrsta finansijskih
usluga, finansijskih instrumenata i kategorija ucesnika na trziStu. Svi oblici
pruzalaca investicionih usluga, sve usluge i finansijski instrumenti koji su
obuhvaceni vaze¢om direktivom o investicionim uslugama, kao S$to su na
primer brokersko — dilerska drustva, investicione banke, alternativni sistemi
trgovanja i berze, alii neki subjekti finansijskog trzista, usluge i instrumenti
koji do sada nisu bili obuhvaceni.

Ovom Direktivom je definisano trziSte finansijskih instrumenata na
jedinstven nacin, odredeni su uslovi pod kojima ¢e se brokeri i dileri
kvalifikovati za ¢lanstvo na berzama i ustanovljen je jedinstveni rezim
sistema trgovanja. To sa druge strane znaci da se proSiruje zaStita korisnika
investicionih usluga i vanberzanska trzista.

Evropska komisija je opravdala proSirenje opsega primene ove Direktive,
kako u pogledu finansijskih instrumenata i usluga, tako i samih subjekata.
Prva direktiva o investicionim uslugama je zastarela usled velikog broja
inovacija tokom proteklih deset godina.

Na instrumente i usluge koje nisu regulisane Direktivom 2004/39/EZ
primenjivace se nacionalno pravo drzava.

Council Directive 93/22/EEC of 10 May 1993 on investment services in the securities field,
Official Journal of the European Union, L 141, 11.06.1993, poslednja izmena: Directive
2002/87/EC of the European Parliament and the Council, Official Journal of the European
Union, L 35, 11.02.2003.
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