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Apstrakt

Cilj ovog teksta je da se ukaZe na mesto i ulogu istrazivanja, inovacija,
obrazovanja i osposobljavanja u strategiji ekonomskog i socijalnog razvoja
Evropske unije. Posebno su obradjeni osnovni programi EU u pomenutim
oblastima i moguc¢nosti ukljucivanja jugoslovenskih organizacija u cilju
transfera i razvoja znanja neophodnog za sprovodjenje ekonomskih i
socijalnih reformi u SRJ.

Kljuéne re¢i: IstraZivanje, inovacija, obrazovanje, strategija, Evrogpka
unija, naucno istrazivacki programi, PHARE, TACIS TEMPUS

Uvod
Kao &o je poznato, od oktobra 2000. godine, SR Jugoslavija je

ukljuc¢ena u Proces stabilizacije i asocijacije (PSA) — institucionalni okvir koji
je Evropska unijaranije inicirala za zemlje Zapadnog Balkana (Albanija, BiH,
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Hrvatska, Makedonija i SRJ), a koji treba postupno da ih vodi ka ¢lanstvu u
EU. Glavni instrument finansijske podrske EU ovim zemljama je program
CARDS koji je ustanovljen decembra 2000. godine i koji je je za zemlje PSA
zamenio programe PHARE i OBNOVA.

Znacajno je naglasiti da EU svaku zemlju uklju¢enu u PSA posmatra
kao potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU i postepeno Siri moguénosti za
ukljuc¢ivanje njenih organizacija i pojedinaca u komunitarne programe i mreze
kao komplementaran put integrisanja u EU. To se posebno odnosi na
programe u oblasti nauke i tehnologije, obrazovanja, informatike, Zivotne
sredine, kulturei dr.

Znacg) Lisabonskog Evropskog saveta

Na specijalnom sastanku odrzanom 23-24. marta 2000. godine u
Lisabonu Evropski savet je utvrdio novu strategiju ekonomskog i socijalnog
razvoja EU, poznatu kao Lisabonska strategija, "ZapoSljavanje, ekonomske
reforme i socijalna kohezija — put ka Evropi zasnovanoj na informacijama i
znanju", sa ambicioznim ciljem da do 2010. godine Evropska unija postane
najkonkurentniji i najdinami¢niji ekonomski region sveta® Kao tri klju¢ne
oblasti za ostvarivanje ovog cilja identifikovane su: istrazivanja i inovacije,
informacione i komunikacione tehnologije, obrazovanje i osposobljavanje.

U obrazloZenju za donoSenje nove strategije razvoja EU stoji da se ona
suocava sa velikim promenama koje donosi globalizacija, kao i izazovima
nove ekonomije zasnovane na znanju. Te promene su primetne u svim
segmentima  svakodnevnog zivota stanovnika EU i zahtevaju radikalnu
transformaciju evropske ekonomije vodeci pri tome racuna o evropskim
vrednostima i drustvenim modelima, a imajuci u vidu i buduce proSirenje EU.
Zato je EU odlucila da definiSe novi strateski cilj i da donese program za
pripremu i prelazak u drustvo zasnovano na znanju.

U pozadini ove odluke bila je analiza uzroka zaostajanja EU za SAD i
Japanom. Konstatovano je da SAD, zahvaljuju¢i novim tehnologijama i
internetu, zadrzavaju visok nivo produktivnosti ¢ak i u vreme recesije, i da
sustina nove strategije EU treba da bude vec¢e ulaganje u informacione
tehnologije, zatim reorganizacija poslovanja i administriranja u pravcu veceg

! Presidency conclusions, Lisbon European Council, 23/24 March 2000, http://Awww.
europarl.eu.int/ summits/index.htm
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koris¢enja on-line opcije, kao i investiranje u razvoj ljudskih resursa, odnosno
u sticanje odgovarajuc¢ih znanjai vestina.

Tom prilikom konstatovano je da su makroekonomska kretanja
izuzetno pozitivna, ali da i dalje ostaje problem velikog broja nezaposlenih
(viSe od 15 miliona gradjana bez posla), niske stope zaposlenosti i
nedovoljnog ucefa zena i starijih na trzistu rada. Neravnhomerna
rasporedjenost zaposljavanja alarmantna je za neke regione EU. Sektor usluga
je nerazvijen, posebno u oblasti telekomunikacija i interneta. Sve je veci jaz
izmedju ponude i potraznje odgovarajucih profila stru¢njaka u informacionim
tehnologijama.

Ocenjeno je da je pravo vreme da se istovremeno preduzmu
ekonomske i socijalne reforme kao deo Sire strategije koja ¢e kombinovati
konkurentnost sa socijalnom kohezijom. Takva strategija treba daintegrise EU
i obezbedi punu zaposlenost. Ukoliko odgovaraju¢ce mere budu uspesno
realizovane, trebalo bi da bude ostvarena prosecna stopa ekonomskog rasta od
oko 3%.

Lisabonska strategija predvidja delovanje u tri glavna pravca:

1. u pravcu pripreme za prelazak na konkurentnu, dinamiénu i zasnovanu na
znanju ekonomiju —
8 informaticko drustvo za sve;
8 formiranje Evropskog istrazivackog i inovativnog prostora;
8 kreiranje povoljnog okruzenja za pokretanje i razvoj inovativnog
biznisa, posebno malai srednja preduze¢a (MSP);
§ ekonomske reforme za zaokruZzeno i potpuno operativno unutrasnje
trziste,
8 efikasnai integrisana finansijska trzista;
8 koordinirane makroekonomske politike: fiskalna konsolidacija,
kvalitet i odrzivost javnih finansija;
2. u pravcu modernizacije evropskog socijalnog modela
§ obrazovanje i osposobljavanje za Zivot i rad u drustvu zasnovanom na
znanju;
8 viSe poslova i kvalitetniji poslovi za Evropu: razvoj aktivne politike
zapoSljavanja;
8 modernizacija socijalne zastite ;
§ aktivnaulogau drustvu svih kategorija populacije (social inclusion);
3. u pravcu o¢uvanja povoljnih kretanja na makroekonomskom planu.
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Implementacija ove dstrategije ostvarivace se unapredjivanjem
postojecih procesa uz uvodjenje novog otvorenog nacina koordinacije na svim
nivoima. Pri tome, Evropski savet dobija jacu ulogu usmerivacai koordinatora
u pravcu obezbedjivanja koherentnosti strategije i efikasnog pracenja njene
realizecije.

Na Lisabonskom sastanku je odlu¢eno da Evropski savet na svakom
prole¢nom sastanku razmatra realizaciju postavljenih ciljeva i vrsSi korekcije i
dopune.

Dopuna Lisabonske strategije

Na sledeéem prole¢nom sastanku u Stokholmu, marta 2001, a potom
na sastanku u Geteborgu, juna iste godine, Evropski savet je usvojio strategiju
odrzivog razvoja i dodao Lisabonskoj strategiji trecu dimenziju, zastitu i
unapredjenje Zivotne sredine.?

Na sastanku u Stokholmu ukazano je i na potrebu veéeg angazovanja u
oblasti novih tehnologija, posebno biotehnologije.

Evropski savet je u Geteborgu pozvao zemlje kandidate da ciljeve EU
u ekonomskoj, socijalnoj i sferi Zivotne sredine ugrade u svoje nacionalne
politike i zakljucio da, po¢ev od prole¢a 2003. godine, Komisija u svom
godisnjem izvestaju obuhvati i zemlje kandidate i njihove nacionalne politike.

Na sledecem prole¢nom sastanku Evropskog saveta u Barseloni marta
2002. godine, prilikom razmatranja realizacije Lisabonske strategije,
prisustvovali su prvi put i visoki predstavnici 13 zemalja kandidata.®
Resafirmisana je centralna uloga znanja i inovacija i znaca "frontier"
tehnologija (biotehnologija i dr.), odnosno novih tehnologija ¢ija primena joS
nije dovoljno istrazena. Konstantovan je niz uspesno realizovanih ciljeva, kao
§to su nova pravila za telekomunikaciono trZiste, poboljSana saradnja u oblasti
obrazovanja i istrazivanja, kao i uspedno lansiranje evra, ali konstatovano je i
danije ostrvaren predlog da se uvede Evropski patent.

% Presidency conclusions, Goteborg European Council, 15/16 June 2001, http:// .
europarl.eu.int/summits/ index.htm

® Pres. conclusions, Barcelona European Council, 15/ 16 March 2002, http://mwww.
europarl.eu.int/summits/index.htm
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U Barseloni je Evropski savet identifikovao tri Sira podrucja koja, s
obzirom na njihov izuzetan znacaj, treba posebno podsticati i koja ujedno
mogu znatno da doprinesu ekonomskom oporavkul.

Tosu:

§8 Aktivne politike za punu zaposlenost

0 PoboljSana Starategija zaposjavanja

0 Podsticanje mobilnosti i sticanja novih vestinau EU
8 Povezivanje evropskih ekonomija

0 Finansijskatrzista

0 Integrisanje energetskih, saobracajnih i komunikacionih

mreza u Evropi

o Kvalitetne javne sluzbe
§ Konkurentna ekonomija zasnovana na znanju

0 Obrazovanje

o Istrazivacki rad i "frontier” tehnologije.

Kao &to se vidi, jedna od tri prioritetne oblasti koje je ES izdvgjio je
vece ulaganje u znanje. Dalji tok razmisljanja i delovanja u EU ide u pravcu
povezivanja obrazovanja i istrazivanja, $to podrazumeva vecu integrisanost
obrazovnih i istrazivackih komponenti univerziteta, formiranje odredjenih
profila struc¢njaka, razvijanje evropskih mreza znanja i nauke, kao i
intenziviranje saradnje sa tre¢im zemljama. Cilj je da se potpuno uklone
barijere za slobodno kretanje svih koji su ukljuceni u oblasti obrazovanja,
istrazivanjai inovacija.

EU je postavila cilj da do 2010. godine dostigne nivo ulaganja u
istrazivanja i razvoj od 3% GDP i naglasila da dve trecine tih sredstava treba
dabudu iz privatnog sektora.

Sto se ti¢e Evropskog patenta ili Komunitarnog patenta, K omisija é¢e
za prole¢ni sastanak Evropskog saveta 2003.godine pripremiti mere za
unapredjenje koris¢enja intelektualne svojine u Evropi, zatim mere za
povecanje privatnog i riziko kapitala za podrsku istrazivanjima, kao i mere za
intenziviranje saradnje izmedju univerziteta i industrije. Takodje, ES je
podvukao znaca] "frontier” tehnologija za budué¢i napredak i podrzao predlog
Komisije da se donese evropska strategija za biloSke nauke i biotehnologiju i
razrade mere i plan koji ¢e omoguciti poslovnim krugovima EU da istrazuju
potencijale biotehnologije, strogo vodeci racuna o eti¢koj i socijalnoj strani
njihove upotrebe.
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Evidentno je da u izgradjivanju savremenog prosperitetnog drustva
zasnovanog na znanju, ¢emu teze zemlje EU, a Sto ¢e u perspektivi biti i cilj
Jugoslavije, veliku ulogu ima pravovremeno sagledavanje znataja izgradnje
informatickog drustva, istrazivackog rada, obrazovanja i osposobljavanja.

lako su sve komponente L isabonske strategije medjusobno povezane i
ne mogu se gledati izolovano, u daljem toku bi¢e detaljnije obradjene
aktivnosti EU u slede¢im oblastima: razvoj informati¢ckog drustva, stvaranje
Evropskog istrazivackog prostorai obrazovanje.

Informati¢ko drustvo za sve
(Information society for All)

Nije slu¢gino &to je stvaranje informati¢kog drustva za sve gradjane na
prvom mestu u Lisabonskoj strategiji. To je osnova za uspeSno ostvarivanje
ostalih ciljeva strategije: ekonomski rast i produktivnost, zapoSljavanje i
socijalna kohezija u Evropi.

Zemlje EU su shvatile da se nalaze na prelazu iz industrijskog u
informaticko doba i da postojeca infrastruktura ne¢e moc¢i da podrzi potrebe
razvijenog informatic¢kog drustva.

U Lisabonskoj strategiji pod naslovom: "Infromaticko drustvo",
predvidjeni su sledeci ciljevi:

§ Hitno donoSenje odgovargjuce pravne regulative za elektronsko
poslovanje (e-business)

Potpuna liberalizacija telekomunikacionog trzista do 2002.godine;

Veta konkurencija u obezbedjivanju pristupa internetu na

lokalnom nivou, smanjenje cene koristenja interneta do

2001.godine;

§ Pristup internetu za sve Skole do kraja 2001. i osposobljavanje svih
nastavnika za koris¢enje interneta do kraja 2002.godine;

§ Pristup elektronskim putem svim javnim sluzbama, najkasnije do
kraja 2003.godine;

8§ Usvganje na sastanku Evropskog saveta u junu iste godine
(sastanak ES u Feiri) e-Europe akcionog plana koji treba da
razradi mere za poboljSanje informaticke infrastrukture tako da
moze da podrzi rastuce potrebe informatickog drustva.

§
§
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Kao &to je Lisabonskom strategijom bilo zacrtano, Evropski savet je
na junskom sastanku u Feiri 2000. usvojio Akcioni plan eEvropa 2002 koji je
detaljno definisao mere za postizanje tri osnovna cilja koje je zatim bilo
neophodno ispuniti da bi izgradnja informatic¢kog drustva uop&te bila moguca:

O Brzi, jeftiniji i bezbedniji internet zasve

O Investiranje u ljude i znanje

O Stimulisanje koriS¢enjainterneta.

Ubrzo je shva¢eno da zemlje kandidati nece moci da ispune uslove za
¢lanstvo ukoliko na vreme ne pocnu da uskladjuju svoje mere u oblasti
informatike sa planom eEvropa 2002, te je Evropski savet na sastanku u
Geteborgu juna 2001. godine, usvojio Akcioni plan eEvropa Plus (eEuropet).

Kao neophodan preduslov za ostvarenje pomenutih ciljeva dodato je:

q postavljanje osnovnih gradivnih blokova informatickog drustva.

To se prvenstveno odnosi na omogucavanje brzih telekomunikacija
svim gradjanima po prihvatljivim cenama, $to podrazumeva liberalizaciju,
deregulaciju i demonopolizaciju ovog trzista.

Na sastanku u Sevilji, juna 2002. godine Evropski savet je usvojio
novi Akcioni plan eEvropa 2005 (eEurope 2005) kao nastavak realizacije
Lisabonske strategije u ovom segmentu, posto je prethodni Plan 2002 gotovo
ve¢ ostvaren. Kako se radi 0 veoma znacajnoj i izuzetno dinami¢noj oblasti
potrebno je bilo postaviti nove ciljeve razvoja.

Cilj novog Plana je da stvori povoljno okruzenje za privatne
investicije i kreiranje novih poslova, znatno povecanje produktivnosti,
modernizaciju javnih sluzbi i prilike za svakoga da ucestvuje u globalnom
informatickom drustvu. eEvropa 2005 treba da stimuliSe sigurne usluge,
aplikacije i sadrzaje bazirane na Sirokodostupnoj infrastrukturi za veoma brze
internet veze Sirokog opsega.

Planirano je da Evropa do 2005. godine ima:

1) Savremene online javne sluzbe

i) evlada

ii) e-obrazovne usluge

iii) e-zdravstvene usluge
2) dinami¢no e-biznis okruzenje.

Da bi sve to bilo moguce potrebno je imati: Sirokodostupne, veoma brze
internet veze Sirokog opsega po pristupacnim cenama i sigurnu informaticku
infrastrukturu.
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Kao sto je zemljama kandidatima, tako je i drugim zemljama JIE,
postalo jasno da ¢e, ukoliko hitno ne usklade svoj razvoj sa akcionim
planovima eEvropa i eEvropa Plus , doc¢i do takve razlike u razvoju izmedju
zemaja JIE i Evropske unije da, kada dodje vreme da postanu kandidati, nece
mo¢i da nadoknade zaostajanje.

Tako je Jugoslavija pokrenula, u okviru eSEE inicijative Pakta za
stabilnost, koja je jedini postoje¢i okvir za ovu temu u zemljama JIE,
potpisivanje Zajednicke izjave o nameri da zemlje JIE razvijaju informaticko
drustvo u skladu sa Lisabonskom strategijom i planovima eEvropa i eEvropa
Plus. 1zjavu su juna 2002. godine u Ljubljani potpisali predstavnici Albanije,
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Makedonije, Moldavije i SRJ (Srbije i Crne
Gore).* Zemlje potpisnice izrazile su spremnost da deluju u slede¢im
pravcima:

Hitno stvaranje pravnog i politickog okvira za informaticko
drustvo, posebno u oblasti telekomunikacija;

PoboljSanje sposobnosti regiona da primenjuje informacione |
komunikacione tehnologije u cilju boljeg upravljanja,
ekonomskog razvoja, socijalne kohezije i otuvanja kulturne
raznolikosti;

Tesna saradnja na regionalnom i medjunarodnom planu u
cilju integracije zemalja regiona u globalnu ekonomiju
Zasnovanu ha znanjul.

Slede¢i korak bio je definisanje i usvajanje eSEE Agende za razvoj
informatickog drustva, uskladjene sa EU smernicama i ciljevima. Ovag
dokument je potpisan na regionalnoj konferenciji "Telekomunikacije za
razvoj" kojaje odrzana krajem oktobra 2002. godine u Beogradu.

Formiranje Evropskog istrazivac¢kog prostora
(European Research Area)

Polazeci od velike uloge koju istrazivanja i razvoj imaju u generisanju
ekonomskog rasta, zapoSljavanja i socijalne kohezije s jedne strane, a
konstatujuc¢i da se povecava jaz izmedju EU i SAD i Japana, s druge strane,

* hitp: //wmw.stabilitypact.org
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Evropski savet je u Lisabonu podrZzao predlog Evropske komisije o stvaranju
Evropskog istrazivackog prostora (EIP) i zaduzio Savet EU, Komisiju i, prema
potrebi, zemlje ¢lanice da preduzimaju sve neophodne mere u tom pravcu.

Ideja o stvaranju EIP nastala je usled potrebe da se ogroman, ali jako
izfragmentisan nau¢no-istrazivacki potencijal Evrope integriSe i organizovano
koordinira u cilju maksimalnog kori&tenja njegovih kapaciteta i rezultata.
Neophodno je da se u Evropi povezu svi programi i aktivnosti u oblasti
istrazivanja i inovacija (nacionalni u zemljama c¢lanicama i kandidatima,
multilateralni kao Sto su Okvirni program EU, COST, EUREKA i dr.)

Konstatovano je da je relativna nesposobnost Evrope da transformise
rezultate svog istrazivackog rada, naucnih i tehnoloskih dostignuéa u
undustrijski, ekonomski i komercijalni uspeh, jedna od glavnih slabosti.

U materijalu Evropske komisije "Towards a European research
area", koji je posluzio kao osnova za zakljucke Evropskog saveta u Lisabonu
i drugih tela EU u vezi sa EIP, navedeni su neki pokazatelji koji ilustruju
zaostajanje Evrope u oblasti istrazivanja:

Prosecno ulaganje u istrazivanja u EU (znatne su razlike od zemlje do
zemlje) je 1.8% evropskog GDP u poredjenju sa2.8% u SAD i 2.9% u Japanu
i prema svemu jaz ¢e se povecavati. Razlika izmedju javnih i privatnih izvora
finansiranja u ovoj oblasti u Evropi i SAD se uvecala sa 12 milijardi u 1992.
na 60 mird evrau 1998. godini

Trgovinski bilans u tehnoloski razvijenim proizvodima pokazuje
deficit od oko 20 mird evra godisnje u poslednjih deset godina sa tendencijom
povecanja

Broj diplomiranih studenata iz Evrope u SAD je dva puta veci nego
americkih u Evropi i 50% Evropljana koji rade doktorat u SAD ostaju duze
vreme, a neki i zauvek.

Ipak, Evropa daje trecinu svetskog naucnog znanja, ona je ispred u
nekim oblastima, kao &to su medicinska istrazivanja i hemija, kao i u nekim
tehnologijama u oblasti aeronautike i telekomunikacija.

Ugovor o EU daje pravni osnov za preduzimanje mera za podsticanje
evropske saradnje u oblasti istrazivanja i razvojatehnologija. Ipak, najveci deo
istrazivanja sprovodi se u okviru zemalja ¢lanica EU. Finansiranje raznih

® Communication from the Commission “Towards a European Reseirch Area”, COM (2000)6
http: //mwww.cordis. lu/rtd2002/fp-activitiesfinco.htm
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inicijativa i programa EU ili medjuvladine nau¢ne i tehnoloske saradnje ne
prelazi 17% ukupnih javnih ulaganja u evropska istrazivanja.

Osnovni instrument za organizovanu saradnju na nivou EU je
viSegodisnji Okvirni program istrazivanja koji u finansijskom smislu
predstavlja svega oko 5.4% ukupnih javnih ulaganja. 1ako je ovaj program
vrlo koristan instrument za unapredjivanje medjunarodne saradnje, on sam ne
moZe da obezbedi bolju i produktivniju organizaciju istrazivanja u Evropi.
Evropska saradnja je samo dodatak na ono Sto se radi u 15 zemalja ¢lanica i
EU. Ovakva fragmentacija i izolovano funkcionisanje nacionalnih sistema,
kao i razlike u pogledu zakonodavnih i administrativnih reSenja, samo
produbljuju negativni uticaj niskog ukupnog ulaganja u znanje.

Doslo se do saznanja da je potreban novi koherentan model koji ¢e
omoguciti da se staticna struktura "15plusl" pretvori u dinami¢nu
konfiguraciju. Potrebno je doneti niz mera na razlicim nivoima na
nacionalnom nivou, na nivou EU pomoéu Okvirnog programa i drugih
raspolozivih instrumenata, kao i mere drugih medjuvladinih organizacija.
Takva konfiguracija stvori¢e osnovnu "kritichu masu” u glavnim oblastima
unapredjivanja znanja u cilju postizanja boljih ekonomskih performansi i
reduciranja negativnih spoljnih efekata

Nacionalne politike i politika EU se preklapaju ne cine¢i koherentnu
celinu. Ukazano je na posledice buduceg proSirenja EU i da postojeci
mehanizmi nece odgovarati novim zahtevima ekonomskog razvoja u krugu
od 25-30 zemalja.

Tako je lansirana ideja o kreiranju EVROPSKOG ISTRAZIVACKOG
PROSTORA, koja je na Lisabonskom sastanku Evropskog saveta ugradjena u
Lisabonsku strategiju kao jedna od osnovnih poluga razvoja.

Sta konkretno zna¢i Evropski istraZivagki prostor:

- Umrezavanje postoje¢ih centara izvrsnosti u Evropi i kreiranje
virtuelnih centara pomocu novih interaktivnih komunikacionih sredstava;

- Zajednic¢ko finansiranje velikih istrazivac¢kih centara u Evropi;

- Koherentniju implementacija nacionalnih i evropskih istrazivackih
aktivnosti i uspostavljanje tednjih veza izmedju raznih organizacija za nau¢nu
i tehnolodku saradnju u Evropi;
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- Bolje koriSéenje instrumenata i sredstava u cilju podsticanja ulaganja
uistrazivanjai inovacije: sistem indirektne pomoci, patenti, riziko kapital;

- Vetu pokretljivost istrazivata i uvodjenje evropske dimenzije u
naucne karijere;

- Stimulisanje mladih ljudi da se opredeljuju zaistrazivanjai nauku;

- Znacajnije mesto zena u istrazivanjima;

- Podsticanje razvojaregionalnih i lokalnih istrazivackih centara;

- Povezivanje nauc¢nih krugova, preduzeca i istrazivaca u zapadnoj i
isto¢noj Evropi;

- Vedu atraktivnost Evrope zaistrazivace iz ostalog dela sveta;

- Promovisanje zajedni¢kih socijalnih i etickih vrednosti u oblasti
nauke i tehnologije;

- IstraZivanje svih mogu¢nosti koje daje Ugovor o EU;

- Preispitivanje "istrazivanja dvostruke namene".

- Sinergiju i komplementarnost vojnih i civilnih istrazivanja.

- U oblastima kao $to je aeronautika, novi materijali, informacione i
komunikacione tehnologije brojni istrazivacki projekti mogu da daju
aplikacije kako za civilnetako i zavojne svrhe.

Jedna od osnovnih karakteristika stvaranja EIP je otvorenost prema
zemljama izvan EU. Evropska komisija smatra da medjunarodna saradnja u
oblasti nauke i tehnologije otvara put za blize politicke i ekonomske odnose,
posebno sa zemljama knadidatima, kao i da doprinosi unapredjivanju odnosa
EU satre¢im zemljama, kao $to su zemlje Balkana.®

Kao znatajan kanal saradnje, koji takodje treba da bude ugradjen u
EIP, Evropska komisija navodi bilateralnu nau¢no-tehnolosku saradnju (NTS)
pojedinih zemalja EU sa tre¢cim zemljama (naj¢este kroz zakljucivanje
bilateralnih programa saradnje).

U gore navedenom materijalu Evropska komisija konstatuje se da
odnosi sa mediteranskim i balkanskim zemljama postaju sve vazniji za EU i
da oni ne mogu da se svode samo na ekonomske, vec¢ treba da se unapredjuju
u pravcu zaednickog razvoja, Sto jedino moze da obezbedi stabilnost,
prosperitet i sigurnost ovog regiona. Za ostvarivanje tog cilja Evropska unija
mora viSe da ulaZze u svim oblastima saradnje, posebno u oblasti nauke,
tehnologije i inovacija To znati podsticanje razmene znanja, strucnjaka i

® Communication from the Commission on "The International dimension of the European
Research Area’ (COM (2001) 346), http://mww.cordis.lu/rtd2002/fp-activities/inco.htm
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tehnoloskih inovacija u cilju brzeg socijalno-ekonomskog napredka u celom
regionul.

EU ¢efinansijski pomagati istrazivacki rad u dva osnovna pravca:

- Za proucavanje postojece naucno-istrazivacke i razvojne
infrastrukture i potencijala, podsticanje uspostavljanja veza izmedju
istrazivackih centara i poslovnih krugova, kao i za pomo¢ u unapredjivanju
pomenute infrastrukture i potencijala, i

- za sama istrazivanja u oblastima prioritenim za odrzivi razvoj,
partnere u Evropi, za sam region: integrisano upravljanje vodama,
poljoprivreda i prehrambena industrija, zdravlje i zaStita zivotne sredine,
seizmologija, energija i saobraca), zadtita kulturnog nasledja, smanjenje
informatickog jaza.

U poslednjih 20-30 godina pored Okvirnog istrazivackog programa
(pai pre njega) u Evropi je stvoreno niz organizacija za saradnju oblasti nauke
i tehnologije (ESF, ESA, EMBO, EMBL, CERN, ESO, ESRF, ILL,
EUREKA, COST /), di saradnja izmedju njih i sa programom EU odvija se
isklju¢ivo na bilateralnoj osnovi (saradnja izmedju EU i EUREKE, i ESA, i
ESF, naprimer).

U kontekstu stvaranja Evropskog istrazivackog prostora, kao i uces¢a
jugoslovenskih organizacija, za nas su relevantni, pored Okvirnog programa
EU, programi COST i EUREKA, koji formalno nisu programi EU, ali su tesno
povezani i komplementarni.

Sesti Okvirni program EU zaistraZivanja,
tehnoloski razvoj i demonstracione aktivnosti

Glavni instrument za sprovodjenje istrazivacke politike EU je
viSegodisnji Okvirni program za istrazivanja koji organizaciono i finansijski
podrZava saradnju izmedu univerziteta, istrazivackih centarai industrije.

" ESF: European Science Foundation; ESA: European Space Agency; EMBO: European
Molecular Biology Organisation; EMBL: European Molecular Biology Laboratory; CERN:
European Organisation for Nuclear Research; ESO: European Southern Observatory;
ESRF: European Synchrotron Radiation Facility; ILL: Institut Laue-Langevin; .COST:
European Cooperation in the field of Scientific and Technical Research
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Krajem juna 2002. godine Evropski parlament i Savet EU usvojili su
V1 Okvirni program® (VI OP) koji ¢etrajati od 1. januara 2003. do kraja 2006.
godine sa ukupnim budzetom od 17.5 milijardi evra, Sto je za 17% viSe nego
za V Okvirni program. Formalno, Okvirni program se sastoji od
sveobuhvathog programa istrazivanja Evropske zajednice i Posebnog
programa za nuklearnu energiju koji se bazira na Ugovoru o Euratomu.

Okvirni program se donosi u skladu sa ¢lanom 163(1) Ugovora o EU
kao dalja realizacija cilja Zajednice "...da ojaca nauc¢ne i tehnoloSke osnove
industrije  Zajednice | da podstakne razvoj njene medjunarodne
konkurentnosti, kao i da unapredi istrazivacke delatnosti koje se smatraju
neophodnim na osnovu drugih glava ovog Ugovora'®.

VI okvirni program EU predstavlja tre¢i po veli¢ini operativni budzet
u okviru ukupnog budzeta EU, posle Zajednicke poljoprivredne politike i
Strukturnih fondova. Okvirni program je jedan od bitnih instrumenata za
realizaciju Lisabonske strategije. Takodje, znatno ¢e doprineti kreiranju
Evropskog istrazivackog prostora, pravog unutrasnjeg trzista za istrazivanja i
znanje u kojem ¢e biti bolje integrisane aktivnosti EU i zemalja ¢lanica u ovoj
oblasti.

Okvirni program je podeljen u tri glavna poglavlja:

- koncentrisanje i integrisanje ukupnog istrazivackog rada u okviru 7
prioritetnih tematskih oblasti plus 3 specificne aktivnosti koje pokrivaju Sire
podrucje istrazivanja;

- strukturiranje EIP uz pomo¢ horizontalnih mera koje se odnose na
inovacije, mobilnost , infrastrukture, kao i nauku i drustvo i

- jatanje temelja EIP putem koordinacije i mera podrske.

U okviru ovih pravaca bi¢e preduzimane 4 vrste aktivnosti, kako je to
predvidjeno ¢lanom 164 Ugovora o EU:

- sprovodjenje programa istrazivackog rada, tehnoloskog razvoja i
demonstracionih aktivnosti kroz unapredjivanje saradnje sa i medju
preduzecima, istrazivackim centrimai univerzitetima;

- unapredjivanje saradnje u oblasti istrazivackog rada, tehnoloskog
razvoja i demonstracionih aktivnosti Zajednice sa tre¢im zemljama i
medjunarodnim organizacijama;

8 detaljneinformacije o VI OP na: http://mww. cordis.lu
® Ugovor o Evropskoj uniji, priredio dr D. Lopandi¢, Beograd 1999
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- Srenje i vrednovanje rezultata iz oblasti istraZzivackog rada i
tehnolosSkog razvojai predstavljanja u Evropskoj zajednici;

- podsticanje stru¢nog osposobljavanja i mobilnosti istrazivaca iz
Zajednice.

a) Koncentrisanjei integrisanje
ukupnog istraziva¢kog rada

Aktivnosti koje ¢e se preduzimati u okviru ovog poglavlja
predstavljaju osnovni deo Programai cilj im je da integrisu istrazivacki rad na
evropskom nivou.

Kao &o je receno, identifikovano je sedam prioritetnih tematskih
oblasti:

1. Genomika i biotehnologija u zastiti zdravlja;

2. Tehnologije za infromati¢ko drustvo;

3. Nanotehnologije i nanonauke, multifunkcionalni materijali
zasnovani na znanju, novi proizvodni procesi i uredjaji;

4. Aeronautikai kosmos;

5. Kvalitet i zastita hrane;

6. OdrZivi razvoj, globalne promene i ekosistemi;

7. Gradjani i upravljanje u drustvu zasnovanom na znanju.

Specifi¢cne aktivnosti koje pokrivaju Sire polje istrazivackog rada:

1. Aktivnosti podrske u oblasti nau¢no-tehnol oske politike.

2. Horizontalni program za mala i srednja preduzeca koji treba da im
pomogne da razvijaju svoje tehnoloske kapacitete u tradicionalnim ili novim
oblastima, kao i da se osposobe za poslovanje na evropskom i Sirem
medjunarodnom trzistu.

3. Posebne mere za podsticanje medjunarone saradnje u skladu sa
spoljnom i razvojnom politikom EU za tri grupe zemalja: ZUR, mediteranske
zemlje, ukljucujuéi i Zapadni Balkan, Rusijai ZND.
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b) Strukturiranje EIP

Predvidjene su aktivnosti u slede¢im oblastima:

- Istrazivanjai inovacije;

- Podsticanje tehnoloskih inovacija, koris¢enje rezultata istrazivanja,
transfer znanja i tehnologija kao dopuna aktivnostima vezanim za inovacije u
okviru prvog poglavlja "Koncentrisanje i integrisanje ukupnog istrazivackog
rada’;

- Razvoj ljudskih resursa i mobilnost;

- Formiranje stru¢njaka na svetskom nivou u svim regionima
Zajednice kroz podsticanje prekogranicne mobilnosti radi usavrSavanja;
transfer znanja izmedju razlic¢itih sektora; unapredjivanje sistema izvrsnosti
kako bi Evropa postala atraktivnijom za vecinu istrazivaca iz trecih
zemalja;vece ukljucivanje svih kategorija populacije, posebno Zena;

- Infrastruktura za istrazivacki rad;

- Optimalno koris¢enje postojece infrastrukture i identifikacija,
planiranje i izgradnja novih kapaciteta od evropskog interesa;

- Nauka i drustvo;

- Podizanje nivoa svesti u drustvu u pravcu veteg uvaZzavanja
inovacija kao posledice izmenjenih odnosa izmedju istrazivaca, industrijalaca,
vlade i gradjana.

c) JacanjetemejaEIP

Unapredjivanje koordinacije i podrska koherentnom razvoju nau¢no-
tehnoloskih politika u Evropi, finansiranje otvaranja nacionalnih programa.

Medjunarodna saradnja predstavlja vrlo znacajnu dimenziju novog
Okvirnog programa, imajuci u vidu posebno osnovna polazista za stvaranje
EIP — uklanjanje svih granica za slobodno kretanje znanja i istrazivaca, kao i
integracija svih segmenata nauc¢no-istrazivackog rada u Evropi. U okviru
prvog dela Programa "Koncentrisanje i integrisanje ukupnog istrazivackog
rada" medjunarodne aktivnosti sprovodic¢e se u dva pravca:

UcesCe istrazivata, timova i institucija iz trecih zemalja u mrezama
izvrsnosti i integrisanim projektima, posebno u oblastima koje su od
globalnog interesa i zahtevaju medjunarodnu saradnju i
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Specifiécna medjunarodna saradnja sa pojedinim grupama zemalja kao
podrska spoljnim odnosima EU i politici pomoéi tre¢im zemljama.

Prvi pravac se odnosi na ucesfe u projektima u okviru sedam
navedenih prioritetnih oblasti oko pitanja koja imaju globalnu dimenziju i
traze angazovanje Sirih naucnih krugova. Za taj deo medjunarodne saradnje
odvojen je iznos od 285 min evra, dok je za drugi deo (specifi¢ne aktivnosti)
planirano 315 min evra, ukupno 600 min evra za saradnju sa tre¢im zemljama,
ukljucujuéi i Jugoslavijul.

JoS od 1983. godine kroz razne podprograme EZ otvara moguénosti za
ucele trecih zemalja. Od 1995. godine ove aktivnosti su objedinjene u
podpogram INCO u okviru specificnih aktivnosti OP. Tako su, u drugom
ciklusu ovog podprograma INCO-Copernicus 2 u Petom okvirnom programu,
jugoslovenske nauc¢no-istrazivacke i razvojne institucije u 2001. godini dobile
mogucénost da ucestvuju u OP.

Instrumenti za sprovodjenje VI okvirnog programa definisani su u
skladu sa novom ulogom samog Programa u stvaranju EIP, kao i izgradnji
ekonomije utemeljene na znanju i razlikuju se od onih u prethodnom V
okvirnom programul.

Predvidjen je niz novih vrsta projekata sa razlicitim trajanjem i
stepenom finansijske podrske EU. Prioritetni oblici projekata u ngjvecem delu
Programa bi¢e Mreze izvrsnosti (Networks of Excellence) i Integrisani projekti
(Integrated Projects). Cilj stvaranja mrezaizvrsnosti je da se povezu i ujedine
evropska istrazivanja u prioritetnim oblastima kako bi se izbegla dupliranja,
fragmentacija, gubljenje sredstava, i unapredila naucna i tehnoloska
istrazivanja. Integrisani projekti ¢e verovatno biti najées¢i oblik projekatau VI
OP. Njihova svrha je sticanje konkretnih novih znanja u prioritetnim
oblastima mobilisanjem kriticne mase aktivnosti i sredstava potrebnih za
ostvarenje ambicioznih ciljeva

Obe vrste projekata mogu da dobiju od nekoliko miliona do nekoliko
desetina miliona evra podrske od EU. Integrisani projekti traju od tri do pet
godina, izuzetno duze, a potrebna su ngjmanje tri ucesnika iz tri zemlje EU ili
zemadja kandidata, uglavhom viSe ucesnika. Za mreze izvrsnosti, strogo
formalno, potreban je isti minimum ucesnika ali, imajuci u vidu da su to
mrezni projekti, prednost ¢e imati projekti sa najmanje Sest ucesnika.

U novom OP aktivira se ¢lan 169 Ugovora o EU koji do sada nije
koristen, a koji pruza moguénost da Zajednica ucestvuje u istrazivackim
programima koje sprovodi zgjedno nekoliko zemalja ¢lanica, ukljucujudi
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ucesée u strukturama koje se formiraju za realizaciju pomenutih programa. U
kontekstu stvaranja EIP i potrebe da se integriSu i strukturiraju istrazivanja u
Evropi, ovaj instrument je potencijalno jedan od najjacih.

Dok integrisani projekti i mreze izvrsnosti imaju za cilj integraciju
aktivnosti koje sprovode pojedinacni istrazivacki subjekti, c¢lan  169.
omogucava integraciju aktivnosti komplethog nacionalnog programa u
odredjenoj tematskoj oblasti. Medjutim, procedura odlucivanja o projektima
na osnovu ¢l. 169. ista je kao i za donoSenje samog OP, &o je vrlo
kompleksan i dug proces i najverovatnije ¢e biti potrebno da se pojednostavi.
Ocekuje se da Evropska komisija predlozi manji broj "pilot" projekata na
osnovu ¢l. 169.

Izbor projekata u VI OP wrS se na osnovu konkursa (call for
proposals), o¢ekuje se prvi konkurs krajem 2002. ili po¢etkom 2003. godine i
tada c¢e biti specificirano koja je vrsta projekta, ko moze i pod kojim uslovima
da ucestvuje.’® Pored univerziteta, naucnih instituta, razvojno-istrazivackih
organizacija, preduzecai dr. organizacija, posebno se stimulise u¢esS¢e malih i
srednjih preduzeca.

Zasprovodjenje Okvirnog programa, kao i za koordinaciju istrazivanja
na nivou EU sa istrazivanjima koja se sprovode u drZzavama c¢lanicama
zaduZen je Generalni Direktorat za istrazivanja Evropske komisije. Pri
obavljanju svojih zadataka Direktorat za istrazivanja tesno saradjuje s drugim
odeljenjima Evropske komisije kao Sto su Zajednicki istrazivacki centar,
Informati¢ko drudtvo, Energija, Zivotna sredina, Preduzetnidtvo, Transport,
Energijai dr.

U novom Okvirnom programu moguénosti za ukljucivanje
jugoslovenskih organizacija su znatajne i na jugoslovenskoj strani je da ih
iskoristi i da se ukljuci od samog pocetka OP.

Treba dodati da zemlje uklju¢ene u Proces stabilizacije i asocijacije
treba Sto viSe da iskoriste prednosti u¢eS¢a u Okvirnom programu EU u
kategoriji trecih zemalja, kada samo dobijaju finansijska sredstva, jer u
statusu drzava-kandidata ili ¢lanicaimace obavezu da ucestvuju u finansiranju
Programa, to je po pravilu prvih godina znatno viSe od koristi koja se dobija.

1% konkursi se objavljuju na: http://www. cordis.lu
™ http: //eur opa.eu.int/comm/resear ch/index_en.html
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COST - Evropska saradnja u domenu
nauc¢nih i tehnoloskih istrazivanja

C O S T* je ustanovljen 1971. godine kao medjuvladin okvir za
evropsku saradnju u domenu nauc¢nih i tehnoloskih istrazivanja, koji
omogucava da se istrazivanja, finansirana iz nacional nih fondova, koordiniraju
na evropskom nivou.

Prvobitno, COST je osnovalo 19 zemalja (medju kojima i SFRJ).
Danas su 34 zemlje ¢lanice, a ucestvuju i institucije iz nekih vanevropskih
zemdja, kao i medjunarodne organizacije (Evropska komisija u ime EU,
Evropska agencija za kosmos) .

COST pokriva Sirok dijapazon nauc¢nih i tehnoloskih oblasti:
poljoprivreda i biotehnologija, telekomunikacije, saobrac¢aj, drvo i drvne
preradjevine, medicina, hemija, Zivotna sredina, meteorologija,
gradjevinarstvo, materijali, drustvene nauke, fizika, informatika, prehrambena
tehnologijai dr.?

Glavna karakteristika COST je fleksibilnost koja omogu¢ava da COST
projekti budu poligon za preliminarno ispitivanje i testiranje novih tema (koje
se u kasnijoj fazi dalje istrazuju i ulaze u Okvirni program EU). Osnova
COST-a su Aktivnosti (Actions), koje su u stvari mreze nacionalnih
istrazivackih projekata u oblastima od interesa za ngimanje 5 institucija iz
razli¢itih zemalja-¢lanica. Zemlje-¢lanice u¢estvuju na principu "a la carte” i
aktivnosti se iniciraju "odozdo prema gore" shodno interesima nauc¢nika da
koordiniraju istrazivanja na Sirem medjunarodnom nivou. Zemlje ¢lanice
mogu da izaberu u kojim ¢e projektima ucestvovati u zavisnosti od prioriteta
na domacem planu. U proseku duzinatrajanja Aktivnosti je 5 godina

Aktivnosti se finansirgju iz domacih fondova, a EK (iz budzeta za
Okvirni program) pokriva odredjene troskove koordinacije i administracije.
Investiciija od 15-25 miliona evra u COST koordinaciju “daje” nekoliko
milijardi evra vredna istrazivanja godiSnje uz aktivno povezivanje oko 20 000
do 25 000 istrazivaca godisnje.

Treba naglasiti da se u okviru COST ve¢ dugi niz godina ostvaruje
jedan od prioriteta u izgradnji Evropskog istrazivatkog prostora —

12 COST je skragenica za "Coopération européene dans le domaine de |a recherche scientifique
et technique’
3 Detaljne informacije o COST na: http://cost.cordis.|u/src/home.cfm
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medjunarodna koordinacija nacionalnih istrazivanja.* COST to omogué¢ava na
konzistentan nacin, $to drugi evropski programi ne uspevaju u istoj meri da
ostvare. U tom smislu COST je potpuno komplementaran sa svim drugim
vrstama evropskih programa u oblasti naucno-tehnolodkih istrazivanja.

U brojnim analizama COST u pojedinim zemljama ukazano je na
¢injenicu da manje COST zemlje imaju proporcionalno vise koristi od u¢es¢a
u COST mrezama od vecih zemalja. To prostice iz ¢injenice $to ucesnici iz
manjih zemaljaimaju jednak pristup i uticaj kao i vece zemlje.

COST ispunjavatri bitna politicka cilja: (1) integracija evropska nauke
i tehnologije, (2) otvaranje nacionalnih aktivnosti i (3) koris¢enje nauke i
tehnologije kao instrumenta spoljne politike. Ovo poslednje znaci da COST
ima dugo iskustvo u jednostavnom i efikasnom ostvarivanju NT saradnje sa
tre¢cim zemljamai medju regionima bez zakljuc¢ivanja kompleksnih sporazuma
0 asocijaciji. To iskustvo moze da se iskoristi za proSirenje niza formalnih
odnosa sa odredjenim zemljama van EU.

Najvisi stalni organ COST-a je Komitet visokih predstavnika u ¢ijem
sastavu su predstavnici svih zemalja-¢lanica. Svaka zemlja-¢lanica imenuje
nacionalnog koordinatora koji je posrednik izmedju naucnika i institucija te
zemljei struktura u Brislu.

Na inicijativu  Saveznog ministarstva za inostrane poslove, kao i
resornih ministarstava za nauku, SRJ je postala punopravni ¢lan COST juna
2001. godine.

Jugoslovenske organizacije ukljucile su se u 7 COST projekata, a
ocekuje se dado kraja 2002. godine budu u ukupno desetak projekata.

EUREKA - Evropski program trzisno
orijentisanih istrazivanjai razvoja

Zapadnoevropske zemlje i EU lansirale su 1985. godine program
EUREKA kao okvir za saradnju industrije i istrazivackih instituta u oblasti
razvoja i koris¢enja novih tehnologija u cilju povetanja evropske
konkurentnosti i poboljZanja kvaliteta Zivota.'®

! Sastanak Komiteta visokih predstavnika, 7-8. mart 2002. godine, “An assessment of COST”,
http://cost.cordis.Iu /src/home.cfm
> Detaljne informacije o EUREKI na: http://www.eur eka.be
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EUREKA je pan-evropska mreza trziSno orijentisanih istrazivanja i
razvoja, koja povezivanjem industrije i istrazivackih organizacija iz 34 zemlje
¢lanice i Evropske komisije, treba da rezultira uvodjenjem na trziste novih
konkurentnih proizvodai usluga.

EUREKA obuhvata razvoj tehnologija u sledec¢im oblastima: medicina
i biotehnologija, komunikacije, energetika, zastita Zivotne sredine i kulturnog
nasledja, informatika, laseri, novi materijali, robotika i industrijska
automatika, transport.

EUREKA saradjuje sa Okvirnim programom EU za istrazivanja i
predstavlja joS jedan od znacajnih instrumenata za ostvarivanje Evropskog
istrazivackog prostora.

Osnovna saradnja se odvija u okviru EUREKA projekata. Kriterijumi
koje jedan projekt treba da ispuni da bi postao EUREKA projekt su: da je
trZisno orijentisan, da se bavi razvojem i koris¢enjem novih tehnologija, da su
ukljuceni partneri iz ngjmanje dve zemlje ¢lanice, da je krajnji rezultat novi
znacajan proizvod, procesili uslugai da ucesnici obezbede finansiranje.

U okviru EUREKE vrlo je bitan princip "odozdo nagore”, partneri na
projektu su najvazniji subjekti i samo oni odlucuju o: ciljevima projekta,
ucesnicima, organizaciji rada i koris¢enju rezultata. Ucesnici u projektima su
velike firme, malai srednja preduzeca, istrazivacki instituti, univerziteti i dr.

Izvori finansiranja projekata su domaci izvori u zemljama uc¢esnicama
i razlicita su reSenja od zemlje do zemlje: nacionalni istrazivacki programi,
fondovi za podsticaj tehnoloskog razvoja, fondovi za zastitu Zivotne sredine,
regionalni razvoj i dr. Imajuéi u vidu da je komercijalni uspeh projekta veoma
bitan, u okviru EUREKE se preduzimaju mere da se stvori atmosfera za vece
uceie privatnih izvora finansiranja. Javni fondovi uglavnom podrZavaju
istrazivacko-razvojni deo projekta, dok bi interes privatnih fondova bio vise u
domenu razvoja novih tehnologija, razvoju prototipa, proizvodnje i
marketinga novih proizvoda i usluga. Privatni fondovi bi bili komplementarni
javnim fondovima.

Prema informacijama iz Sekretarijata EUREKE, praksa je da se u
zemljama ucesnicama oformi poseban budzet za pomoé¢ preduzecima za
saradnju sa drugim evropskim firmama. Uobicajeno je da drzava ucestvuje sa
30% u finansiranju uceséa u projektima, a ostalih 70% same firme i druge
organizacije koje rade na projektu.

Najvie telo je Ministarska konferencija koju ¢ine ministri iz zemalja
¢lanicai predstavnik Evropske komisije. Sastaje se jednom godisnje, najcesée

61



Jasminka Kronja Revija za evropsko pravo

u junu i tom prilikom se objavljuju novi projekti, odlu¢uje o zahtevima za
¢lanstvo, predstavljaju nove inicijative i predaje predsedavanje sledecoj
zemlji. Grupa visokih predstavnika, sastavljena od predstavnika zemalja
¢lanica, definise EUREKA strategiju, sprovodi odluke Ministarske
konferencije, predlaze projekte koje usvaja Ministarska konferencija.

Nacionalni koordinator treba da obezbedjuje sve potrebne informacije
i pomo¢ firmama i istrazivackim organizacijama koje su zainteresovane da
predloze EUREKA projekt, pomaze u pronalazenju partnerai dr.

SRJ je 2001. godine dobila status posmatraca, a juna 2002. godine
postala punopravni ¢lan EUREKE.

Obrazovanjei osposobljavanje

Jedan od temelja Lisabonske strategije je razvoj ljudskih resursa,
odnosno obrazovanje i stru¢no osposobljavanje svih za Zivot i rad u drustvu
zasnovanom na znanju. Odgovor kako to ostvariti je koncept permanentnog
ucenja (lifelong learning). Permanentno ucenje je osnova ne samo za vecu
konkurentnost i zaposljavanje vec i za razvijanje drustveno aktivne i svesne
populacije, kao i za individualni razvoj. U Lisabonu je zakljuceno da
permanentno ucenje treba da bude vodeci princip u definisanju svih politika u
oblasti obrazovanja i osposobljavanja. Na kasnijim sastancima Evropskog
saveta u Stokholmu i Feiri, kao i u dokumentima Evropske komisije, ovaj
koncept je dalje razradjen.

U sustini permanentno ucenje znaci:

Sticanje i inoviranje svih vrsta sposobnosti, interesovanja, znanja,
kvalifikacija od predskolskog uzrasta do doba posle odlaska u penziju.
Unapredjivanje znanja i sposobnosti koji ¢e omoguéiti svakom gradjaninu da
se prilagodi drustvu zasnovanom na znanju i da aktivno ucestvuje u svim
sferama drustvenog i ekonomskog Zivota i datako u vecoj meri utice na svoju
budu¢nost.

Ukljuceni su svi oblici ucenja: formalno, kao $to je univerzitetsko;
neformalno, kao sto je strucno osposobljavanje na radnom mestu; u krugu
porodice ili prijatelja, kada roditelji uce od dece kako da koriste kompjuter i
internet ili kada od prijatelja ucite da svirate neki instrument.

Evropski savet je u Lisabonu preporucio zemljama ¢lanicama, Savetu i
Komisiji EU da preduzmu korake da bi se postigli sledeci ciljevi:
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- Visok prioritet uvodjenju koncepta permanentnog ucenja kao
osnovne komponente Evropskog socijalnog modela;

- Stalni godisnji rast ulaganja per capita u ljudske resurse;

- Do 2010. smanjenje na polovinu broja populacije od 18. do 24.
godine sa samo nizim srednjim obrazovanjem iskljucene iz procesa
obrazovanja i osposobljavanja;

- Pristup internetu u svim Skolama i centrima za obucavanje i
uspostavljanje interaktivnog partnerskog odnosa izmedju Skola, centara, firmi
i istrazivackih organizacija;

- Definisanje evropskog standarda u odnosu na neophodna osnovna
nova znanja i vestine: informaticka pismenost, strani jezici, tehnoloska
kultura, preduzimljivost i dr.; uvodjenje evropske diplome o informatickoj
pismenosti radi unapredjivanja digitalne pismenosti Sirom Unije;

- Dono%enje odgovarajucih mera za stimulisanje mobilnosti studenata,
nastavnog i istrazivackog kadra kroz postojece programe EU (Socrates,
Leonardo, Youth), uklanjanje prepreka i veca transparentnost u priznavanju
kvalifikacija, privliacenje visokokvalitetnog nastavnog osoblja.

Sve to znati da formalni sistemi obrazovanja treba da budu mnogo
otvoreniji i fleksibilniji, da razvijaju razlicite modele koji ¢e zadovoljiti
razlicite kategorije sadasnjih i buducih u¢enika.

Glavni programi EU u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja
su: TEMPUS, LEONARDO da VINCI i SOCRATES. LEONARDO |je
program za stru¢no osposobljavanje koji je objedinio prethodne programe
COMETT, PETRA, FORCE, EUROTECNET. SOCRATES je sveobuhvatni
program EU za obrazovanje u koji su ukljuceni: COMENIUS (Skolsko
obrazovanje), ERASMUS (visoko obrazovanje), LINGUA (ucenje stranih
jezika), MINERVA (ICT u obrazovanju), ADULT EDUCATION i dr.

Za nas je za sada otvoren samo program TEMPUS, ali u perspektivi,
zavisno od napredovanja ukupnih odnosa sa EU i priblizavanja statusu
kandidata za ulazak u EU, moguce je ocekivati i otvaranje drugih programa.

Treba dodati da EU preko Evropske fondacije za obuku (European
Training Foundation) iz Torina'® pomaZe zemljama CARDS programa da
razvijgju odgovarajuce modele i programe u oblasti srednjeg strucnog
obrazovanjai obuc¢avanja, obrazovanja odraslih, zapo3ljavanjai trzista rada.

1° Vige informacija na adresi: http://www.etf.eu.int
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TEMPUS program

TEMPUS" je program EU iz oblasti visokog obrazovanja lansiran
1990. godine sa ciljem da se kroz zajedni¢ku saradnju zemalja EZ i zemalja
istocne i centralne Evrope (ICE) pomogne ovim zemljama da reformisu i
unaprede svoje sisteme visokog obrazovanja u sklopu Sirih ekonomskih i
drustvenih reformi. Od samog pocetka ucestvovale su Poljska, Madjarska i
Cehoslovacka, a 1991. godine ukljucile su se SFRJ, Rumunija i Bugarska, a
kasnije i ostale zemlje — danas kandidati za ulazak u EU.

U prvoj fazi TEMPUS je finansiran iz programa PHARE.

Danas je TEMPUS deo Sire pomo¢i EU tranzicionim procesima u
zemljama koje su ukljucene u finansijske programe CARDS i TACIS. Tako da
pomo¢ u okviru TEMPUS treba da bude uskladjena sa:

- prioritetimai ciljevimaprograma CARDSi TACIS;

- prioritetima i ciljevima Sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji
(CARDS) za svaku zemlju i Sporazuma o partnerstvu i saradnji (TACIS) ;

- godisnjim prioritetima za svaku zemlju (odredjuje Evropska komisija
u konsultaciji sa vlastimate zemlje).

Sta omoguéava TEMPUS:

- definisanje i uvodjenje novih ili reformu postoje¢ih programa
osnovnih i poslediplomskih univerzitetskih studija;

- reformu upravljanja visokoobrazovnim ingtitucijama  (fakulteti,
savremeni modeli upravljanjauniverzitetimai dr.);

- povezivanje akademskih i neakademskih institucijaradi zajedni¢kog
rada u odredjenoj oblasti;

- Sire angaZovanje visokoobrazovnih institucija u procesu tranzicije
(kursevi struénog osposobljavanja i inoviranja znanja za odredjene profile u
administraciji, na primer kursevi za carinske sluzbenikei dr.);

- moguc¢nost nabavke sredstava za rad, opreme dr. (strué¢na literatura,
obnova biblioteckog fonda, pretplata na stru¢ne ¢asopise, nabavka kompjutera
i dr.).

Tempus ne finansira naucno-istrazivacki rad. U okviru Tempusa
finansirgju se projekti (Joint European Projects) i individualne stipendije.

" Detaljne informacije na: http://www.etf.eu.int
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Prvi uslov za projekte je saradnja najmanje tri zemlje: univerzitet iz
zemlje partnera, univerzitet iz jedne zemlje EU i bilo koja organizacija iz
druge zemlje EU. Mogu ucestvovati razli¢ite institucije i organizacije: od
visoko-obrazovnih do nevladinih organizacija, poslovnih firmi, preduzeca,
drzavne administracijei dr.

U okviru Evropske komisije tri sluzbe imaju zna¢ajnu ulogu u procesu
donosenja odluka u vezi sa TEMPUS programom: Generalni direktorat za
obrazovanje i kulturu zaduzen je za celinu programa, GD za spoljne odnose
koordinira spoljnopoliticke aktivnosti Evropske komisije i EuropaAid
Cooperation Office — servis Komisije, osnovan 2000. godine, zaduZen za
realizaciju programa pomoc¢i (CARDS). European Training Foundation
obavlja administrativno-teni¢ke poslove za TEMPUS. Odluku o listi projekata
koji ¢e se finansirati donosi Evropska komisija.

Od decembra 2000. godine TEMPUS je otvoren za uceSte SRJ
(Srbija, Crna Gora, Kosovo). U 2001. godini jugoslovenski univerziteti i druge
organizacije konkurisali su prvi put i odobreno je 11 regionalnih projekata u
kojima su ucesnici iz SRJ, kao i 10 nacionalnih, koji pocinju na jesen 2002.
godine. Maksimalni iznos za projekte je 500.000 evra za trogodisnji, 300.000
evra za dvogodisnji. U Beogradu je otvorena TEMPUS kancelarija ¢iji je
zadatak da pruzi sve neophodne informacije, savete i drugu pomoé
jugoslovenskim organizacijama.

Ukljucivanje u TEMPUS je od ogromnog znacaja za nase univerzitete
i druge organizacije jer pruza Siroki dijapazon mogucnaosti za brze uklapanje
ne samo u savremene tokove obrazovanja vec¢ i za ukupno prilagodjavanje
evropskim standardima. Prednost TEMPUS programa je, pored ostalog,
izvesno i sigurno visegodisnje finansiranje koje omogucuje da se potpuno
sprovede odredjena zamisao. Pored vrlo konkretnih kratkoro¢nih rezultata
TEMPUS ima  ujedno vrlo vredne dugorocnem efekte. Komunikacije-
kontakti koji se uspostave kroz TEMPUS izmedju institucija (akademske i
neakademske), izmedju pojedinaca i raznih asocijacija u zemljama regiona,
zemljama EU, zemljama kandidatima i drugim evropskim i vanevropskim
zemljama, od neprocenjive su vrednosti i otvaraju brojne moguénost za druge
sadrzaje i oblike medjunarodne saradnje.
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Zakljuéne napomene

Odnosi sa Evropskom unijom za Jugoslaviju nisu samo spoljno-
politicki cilj, ve¢ i kriterijum i stimulator unutrasnjih politickih i ekonomskih
promena. Zato je potrebno intenzivno pratiti i proucavati rad EU u politi¢koj,
ekonomskoj, socijalnoj i drugim sferama i pravovremeno ugradjivati ciljeve
EU u odgovaragjuc¢e nase politike.

U strategiji prikljucivanja SRJ Evropskoj uniji trebalo bi dati
odgovargjuée mesto istrazivanjima, informacionim i komunikacionim
tehnologijama inovacijama, zivotnoj sredini i obrazovanju, imajuéi u vidu
ciljeve razvoja EU do 2010. godine definisane u Lisabonskoj strategiji i
potrebu da zemlja koja Zeli da postane ¢lan treba da sledi iste ciljeve. Imajuci
u vidu obim i dubinu reformi koje bi u naSoj zemlji trebalo preduzeti u pravcu
priblizavanja ciljevima razvoja EU do 2010. godine, bilo bi dobro da se ve¢ u
pocetnoj fazi odnosa sa EU razmislja u tom smislul.

U spoljnopolitickom delovanju trebalo bi ukljucivati nauku,
tehnologiju, zivotnu sredinu i obrazovanje imaju¢i u vidu da kontakti i
saradnja sa stranim partnerima u ovim oblastima doprinosi uklju¢ivanju
Jugoslavije u regionalne i globalne razvojne tokove i obezbedjuje transfer
znanja koje treba da doprinese ekonomskom i socijalnom razvoju SRJ.

Medjunarodna saradnja u oblasti nauke, tehnologije, informatike,
Zivotne sredine i obrazovanja otvara put za blize politicke i ekonomske odnose
i pruza velike moguénosti za unapredjenje odnosasa zemljamaregiona

Moguénosti za u¢eS¢e jugoslovenskih organizacija u programima kao
§to su Okvirni program EU za istrazivanja, COST, EUREKA, TEMPUS su
vrlo velike, ali nedovoljno poznate i iskoriSéene. Potrebno je uciniti mnogo
vise na informisanju Sire javnosti 0 ovim programima i podsticati
ukljucivanje.

Bilateralna saradnja sa zemljama EU, zemljama kandidatima,
zemljama PSA u oblasti nauke, tehnologije i obrazovanja vrlo je znatajna za
nasSe intenzivnije uceste u Sirim evropskim programima i trebalo bi u
bilateralne programe saradnje ukljucivati aktivnosti usmerene na
multilateralno povezivanje.
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