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L akenski samit Evropskog saveta
Zakljuéci predsednistva

Samo $to je Evropska unija (EU) usvojila jedinstvenu valutu vec¢ se
pocelo raditi nadaljem Sirenju i produbljubanju Unije. Naime, postalo je jasno
da je proces proSirivanja ve¢ po¢eo i da se ne moze zaustaviti. Sastanak u
Laekenu predstavlja korak napred ka cilju daljeg snazenja Evrope.

Glavni zadatak ovoga sastanka bio je reSavanje pitanja prijema novih
zemalja clanica. Konstatovana je spremnost Kipra, Estonije, Madarske,
Litvanije, Letonije, Malte, Poljske, Slovatke, CeSkei Slovenije da se prikljuce
Uniji do 2004. godine. Bugarska i Rumunija prate pozitivan trend ali joS nisu
spremne da se pridruze. Zemlje kandidati i dalje moraju da obezbeduju
potrebne uslove, narocito u pogledu reformi administrative i sudstva.

Odnos Evropske unije prema NATO

Evropski savet je usvojio deklaraciju o operativnoj sposobnosti
zajednicke bezbednosne i sigurnosne politike Evropske unije (ESDP) koji je
opisan u Aneksu I, kao i u izvestaju Predsednika. Kroz kontinuirani razvoj i
jacanje ESDP-a, treba stvoriti odgovarajuce struktrure, vojne i civilne, koje ¢e
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biti sposobne i za upravljanje kriznim operacijama. Unija je odlu¢nadai dalje
tesno saraduje saNATO-om.

Borba protiv terorizma

Kako je 2001. godine doslo do teroristickin napada na Sjedinjene
americke drzave (SAD), na sastanku se govorilo i o borbi protiv terorizma kao
bitnom faktoru stabilnosti. Paznja je narocito bila usmerena na zloupotrebu
bioloskih i hemijskih supstanci. U svetlu aktuelnih politickih dogadanja treba
uzeti i podrsku SAD-u za napad na Avganistan, podrZavanje slanja
humanitarne pomo¢i Avganistanu kao i politicke i ekonomske pomo¢i koja ¢e
uticati na stabilnost i stvaranje drzavnih institucija.

Plan o zaposlenosti - Lisabonska strategija

Dogovoren je plan koji ¢e obezbediti punu zaposlenost i povecanje
stepena socijalne kohezije ("Lisabonska strategija’) do 2010. godine.
Usvajanjem ¢itavog paketa ekonomskih i socijalnih mera, obezbeduje se bolji
kvalitet rada i borba protiv siromastva. Prema Lisabonskoj strategiji, do 2010.
godine, stepen zaposlenosti u Uniji bi trebao biti oko 70% dogovorene rate.

Evropski savet podrzava rezultate konferencije u MarakeSu o
klimatskim promenama. Unija je odlu¢na u svojim nastoanjima da se potvrdi
Kjoto Protokol i da on stupi nha snagu pre Svetskog samita u Johanesburgu o
odrzivoj zivotnoj sredini. EU je prihvatila o¢ekivanja o poboljSanju zdravlja,
zaStite i sigurnosti potrosaca i poboljSanja kvaliteta zivota. Evropski savet
narocito podrzava osnivanje specijalizovanih organizacija za hranu (European
Food Authority), obezbedivanje vazduSne sigurnosti (European Air Safety
Agency) i sigurnosti na moru (European Maritime Safety Agency).

Jacanja polja sloboda, sigurnosti i prava

Zakljueci doneseni na sastanku u Tampereu su i na sastanku u
Laekenu potvrdeni, ali je utvrdeno i da je potreban nov podsticaj kako bi se
projekat jacanja polja sloboda, sigurnosti i prava (Area of Freedom, Security
and Justice) bolje realizovao. To se, prema zakljuécima, moze dobiti
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skracivanjem intervala sesija, ubrzavanjem postupka implementacije u
nacionalna zakonodavstva i stupanja na snagu svih konvencija koje su stupile
na snagu pre ugovora iz Mastihta.

Kao nephodan uslov koji je odreden zakljuccima iz Tamperea, je i
usvajanje zajednicke politike po pitanju imigracije i azila. Ova politika treba
da obezbedi pravu meru izmedu zastite izbeglih lica, sa jedne strane i
zadrZzavanja standarda i kapaciteta za primanje novih stanovanika EU sa druge
strane. Ovo se moze posti¢i ha slede¢i nacin:

- integracija politike o migratornim tokovima. Naro¢ito se mora
analizirati lista prioriteta i stvoriti jasan akcioni plan o migraciji koji ¢e se
oslanjati i napravila o ilelegalnoj imigraciji i trgovanju ljudskim bi¢ima;

- razvoj evropskog sistema razmene informacija izmedu EU i zemlje
porekla o azilu i migraciji; implementacija Eurodac-a i Pravilnika o boljem
prihvatanju Dablinske konvencije, sabrzom i efikasnom procedurom,

- ustanovljavanjem zagjedni¢kih standarda o proceduri davanja azila,
kao i davanja drzavljanstva,

- ustanovljavanjem posebnih programa protiv diskriminacije i rasizma.

Bolja uprava nad spoljnim granicama Unije ¢e pomoci u borbi protiv
terorizma, ilegalne imigracije i trgovanju ljudskim bi¢ima. To se moze postici
poboljSanjem saradnje izmedu organa odgovornih za kontrolu spoljnih granica
ali i stvaranjem novih organa. U tom svetlu treba posmatrati i stvaranje
zajednickog sistema identifikacije i moguénosti zajendickih konzularnih
predstavnistva.

Evropski javni tuzilac
Savet urgira da se ispita Zelena knjiga Komisije o stvaranju evropskog
javnog tuzioca, uzimajuéi u obzir razli¢itost pravnih sistema i tradicija. Savet

takode, poziva da se podstakne skolovanje sudija za prekrsaje koji ¢e pomoci
razvoj poverenjaizmedu strana u sudstvu.

Spoljni odnosi EU

Sto se ti¢e spoljnih odnosa, EU ée nastaviti da doprinosi oporavku i
stabilizaciji BJR Makedonije, naro¢ito u polju implemetacije ohridskog
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sporazuma. Pozdravlja se i odrZzavanje izbora na Kosovu koji ¢e biti od koristi
svim stranama. Takode podvlati se potreba za podsticanje reSenja statusa
demokratske Crne Gore u demokratskoj Federativnoj Republici Jugoslaviji.

NaglaSava se potreba stratesSkog povezivanja sa Rusijom i to u pogledu
razrade zajednicke evropske ekonomske oblasti (Common European Ecnomic
Area), pitanja energije i ulaska Rusije u Svetsku trgovinsku organizaciju. U
cilju proSirenja saradnje sa Rusijom otvara se i dijalog o politickim i
sigurnosnim temama. Ovo se reflektuje zajednickim inicijativama o
subjektima od zajednickog interesa (Zapadni Balkan, Srednji Istok) i
kooperaciji u borbi protiv organizovanog kriminala, droge, terorizma i
ilegalne imigracije.

Sastanak u Laeken-u je nacin da se pojednostavi Unija, odnosno da se
nacini joS jedan korak ka stvaranju "drzave Evropa'. U tu svrhu podrzava se
konacni izvesta)] "Mandelkorn™ grupe koji sluzi da pojednostavi pravni
sistem.

Poboljsanje direktive o pranju novca

Na plenarnoj sesiji Evropskog Parlamenta u Strazburu, 13.11.1998,
iznesen je predlog da se poboljsa Direktiva EU o pranju novca i taj predlog je
podrzan od strane Komisije. Direktiva® predstavlja novo znasajno orude u
borbi protiv finansiranja terorizma i organizovanog kriminala. Nova Direktiva
bi obavezala zemlje ¢lanice da se bore protiv pranja svih dobiti proisteklih iz
krivi¢cnih dela (ukljucujuéi i prevare protiv budzeta EU), za razliku od stare
Direktive koja se odnosi samo na prihode pribavljene krivi¢nim delima koja
ukljucuju drogu. Predlog takode proSiruje opseg sadasnje Direktive (koja je
ogranicena finansijskim sektorom) serijom ne-finansijskih aktivnosti i
profesijama koje su posebno osetljive na zloupotrebu od strane osoba
ukljucenih u pranje novca. Tako bi u ovu grupu usli i spoljne racunovode,
agenti nekretnina, notari, advokati, dileri robe velike vrednosti (trgovci dragim
kamenjem, dragocenim metalima, umetni¢ckim delima, aukcioneri) i vlasnici
kazina

Implementacija se ocekuje osamnaest meseci nakon kona¢nog
usvajanja.

1 91/308/EEC.
2 | P199/498.
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Postavljen predstavnik za mala
I srednja preduzeca3

U Jugoslaviji je od skoro prihvaéena svest o vaznosti malih i srednjih
preduzeca kao bitnom faktoru ekonomske i socijalne stabilnosti. Evropska
komisija je 18. decembra 2001. godine postavila "SME Envoy" (predstavnik
malih i srednjih preduzeca) kako bi se poboljSala razmena informacijaizmedu
malih i srednjih preduze¢a’ i njihovih predstavnickih tela Ovaj zadatak
poveren je gospodinu Timo Summa, koji treba da obezbedi specijalnu vezu sa
ovim preduze¢ima i da im obezbedi informacije o finansijama i novostima,
konkurenciji, boljem pravnom regulisanju, implemenataciji u unutrasnje
trziste, pristup programima EU, kao i obezbedivanje mehanizma konsultacija.
Takode, od malih i srednjih preduzeca ¢e pribavljati infomacije i prosledivati
ih odredenim organa Unije koja ¢e nastojati da reSi te probleme. Ovakav
predstavnik treba i da olak3a transparentnost koja predstavlja bitan element
pravne, a samim tim i ekonomske sigurnosti.

Samo u EU ima 19 miliona malih i srednjih preduzeca. Ta broj
predstavlja 99,8% od ukupnog broja preduzeca i tu je zaposleno preko 74
miliona ljudi. Ova preduzeca cine glavni izvor zapoSljavanja, inovacija i
ekonomskog rasta.

Konsultacije oreviziji definicije
malih i srednjih preduzeéa®

Evropska komisija je 26. oktobra podsetila sve zainteresovane strane
na rok do 9. novembra 2001 da daju svoja misljenja o predlogu da se inovira
definicija malih i srednjih preduzeta. Definicija iz 1996. mora se promeniti
kako bi se odrzao korak sa ekonomskim promenama kao i da bi se zatitili od
Zloupotrebe drzavne pomodi, strukturnih fondova EU, i programa EU za
istrazivanja i razvoj. Ipak, promene ne treba da zadiru u sustinu definicije ato
je odredivanje prema broju zaposlenih (250 maksimum). Vecina predlozZenih
izmena ima za cilj da precizira definiciju iz 1996. godine, kao i da obezbedi

% |P/I01/1848, Brussd's, 18. December 2001.

* To su kompanije sa vise od 250 zaposlenih. Za blize definisanje pogledati:
http://europa.eu.int/comm/consul ations/sme_definiti on/index.htm

® |PI01/1497 Brussdls, 26 October 2001.

122


http://europa.eu.int/comm/consulations/sme_definition/index.htm

11 (2001) 2-3. Novosti iz Evropske unije

postenje, olakS&a implemetaciju u zemljama ¢lanicama, onemogudi
nerazumevanje i obezbedi pravnu sigurnost.

Predlozi nove definicije uzece u obzir sledece klju¢ne tacke:

- promene u ukupnim ekonomskim uslovima, narocito u polju
konkurencije;

- mora se obezbediti kontrola striktne primene definicije, narocito u
pogledu drzavne pomoci, strukturnih fondova i programa za istrazivanja i
tehnoloski razvoj. Zbog svega ovoga prvo se mora ojacati pravna sigurnost.

Definicija mora biti jednostavna kako ne bi povec¢ala administrativni
teret preduzeca.

Budu¢nost Unije

Savet je nastavio diskusiju koja se odnosila na pripremanje
Deklaracije iz Lagkena o budué¢nosti Unije. Prema shvtanju Saveta postoje dva
zadatka koja se moraju prvo resiti:

- politicka analiza stanja EU, javno mnjenje i o¢ekivanja povodom
daljeg razvoja Unije;

- vratanje na zakljucke postavljene u Nici i njihovo prihvatanje kao
kljucnih tacaka za prezentaciju odredenih ideja za Konvenciju. Ipak pojedini
delovi se morgju malo promeniti u skladu sa novonastalim promenema u
politickoj i ekonomskoj sferi.

ReSavanje ovih pitanja ne sme da ugrozi principe jednakosti i
proporcionalnosti, legitimitet Evropskog Parlamenta koji predstavlja vezu
Parlamenta i nacionalnih vlasti, ne treba da dovede u pitanje komunitarno
pravo, sve snazniju spoljasnju dimenziju Unije i efikasnost EU u donoSenju
odluka.

Pobolj sanje vojne sposobnosti Evropske unije

Nastavljgju¢i posao zapocet u Kelnu, Helsinkiju, Feiri, Nici i
Geteborgu Evropski Savet je utvrdio da da EU znatginu mesto na
medunarodnom planu u saglasnosti sa principima Povelje Ujedinjenih nacija a
sve u cilju sprecavanja sve veceg broja sukoba koji ugrozavaju bezbednost
EU. Osim prihvatanja ve¢ postojeceg Sirokog spektra instrumenata potrebno je
dodati i vojnu sposobnost za kontrolisanje i prevenciju sukoba kao zadaci koji
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su postavljeni u Ugovoru o EU ("Petersburski zadaci"). Ovakav razvoj
zahteva blizu saradnju sa NATO-om ali uz postovanje zasebnog odlucivanja
ove dve organizacije.

Kao glavni zadatak postavljen na Konferenciju u Briselu 19.
novembra 2001, je zahtev da se zaposli 60 000 ljudi koji ¢e mo¢i da se odrze
najmanje jednu godinu. Za ovo je potrebno naci nove forme kooperacije koji
¢e ovo omoguciti uz optimalno koris¢enje resursa. Zemlje ¢lanice su se takode
dogovorile da usvoje "Evropski akcioni plan sposobnosti® ("European
Capability Action Plan™) koji ¢e otelotvoriti sve napore, investicije i razvoj na
nacionalnom i medunarodnom planu u vidu poboljSanja postojecih resursa i
njihov dalji razvoj. Zadaci postavljeni u ovom planu se moraju ispuniti do
2003. godine. Plan je zasnovana na sledecim principima:

- Pove¢anju efektivnosti ovih snaga jer je uoceno da bi dalja
fragmentacija vojnih snaga evropskih zemalja mogla da dovode do smanjenja
njene efektivnosti, pa bi stoga trebalo poboljSati vojnu saradnju ovih zemalja.

Obaveze preuzete iz ovih zakljucaka treba da budu dobrovoljne, sa
poStovanjem drZavnih odluka.

- Koordinaciji izmedu zemalja EU i saradnji sa NATO-om. Ovo je
kljueni princip ¢ije ¢e ispunjenje obezbediti bespotrebno dupliranje (¢lanstvo
u NATO- u i Partnerstvu za mir ¢e se uzeti u obzir kada se budu odredivale
obaveze prema evropskim vojnim snagama) i osigurati transparentnost.

Ono §to je joS bitno je i to da je veoma izraZzena potreba javne podrske
ovom projektu. Jasnost ciljeva i potreba ¢e uciniti ovag] akcioni plan joS
efektivnijim i stabilnijim.

Kao konacni cilj, trebalo bi osnovati telo koje ¢e se sastojati od vise od
100000 ljudi, oko 400 vojnih aviona i 100 brodova. Dodatni napori moraju se
uciniti u pogledu zastite ovih snaga, obezbedivanja logistike i fleksibilnosti
ovih snaga.

Sto se ti¢e potrebnih kvalitativnih poboljSanja, napori treba da se
usredsrede na sledecih devet oblasti: strukturu oruzanih snaga, budzet, osoblje,
viSenacionalnu kooperaciju, logistiku, trening, istrazivanje i tehnologiju,
industrijsku saradnju, vojno civilnu saradnju. Sve ovo c¢e poboljSati
raspolozivost, razvijenost, odrzivost i operativnost ovih snaga.

Pomo¢ se mora traziti i od neevropskih zemalja ¢lanicaNATO-akao i
od zemalja-kandidata za ¢lanstvo u EU.

Dalje, prema zaklju¢cima Evropskog saveta iz Feire, cetiri oblasti
imaju prioritet: policija, odrZzavanje i poboljSanje vladavine prava, jacanje
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civilne administracije i civilne zadtite. Centralna uloga policije u reSavanju
medunardonih kriza je ve¢ dokazana tako da se prioritet ove obalsti ne dovodi
u pitanje. Dogovoreno je da se do 2003. godine osposobi oko 5000 policajaca
kako bi bili spremni da odgovore specificnim potrebama razli¢itih nivoa
operacija. Podrska u ovom projektu se mora traziti od Ujedinjenih nacija i
OSCE-a uz zadrzavanje nezavisnosti u donoSenju odluka nad ovim
operacijama.

K omisija okon&alaistragu u vezi Formule jedan®

Odéljenje za pitanja konkurencije Evropske komisije obavestilo je
kontrolno telo sportova cetvorotockaSa, Medunarodnu automobilsku
federaciju (FIA) i kompanije Formule jedan da su okonc¢ane istrage povodom
anti-trusta koji se odnose na pojedine regulative i aranzmane. Naime, ove
kompaniej su se dogovorile da ograni¢e kontrolnu ulogu FIA-e da bi sprecile
svaki konflikt interesa, i da bi otklonile odredena komercijalna ogranicenja
kojase odnose na TV i radio prenose.

Komisija je utvrdila da su odredena pravila FIA, doneta 1999. godine,
postavila nepotrebna ogranicenja promoterima, proizvodacima vozila, i
vozacima kao i ograni¢enja vezana za TV emitovanje. Sve ovo ima osnovu u
tome da je prenos trka Formule jedan veoma gledan i da je kao i svuda u
sportu to postao veliki biznis.

Prihvataju¢i odluke Komisije, FIA je pristala da promeni ova pravila
tako da obezbedi da ¢e uloga FIA-e ostati na regulisanju pravila sporta bez
meSanja u komercijalu i da ¢e pospeSivati zdravu konkurenciju. FIA je takode
prodala svoja prava na trke Formule jedan Sto bi omogu¢ilo potencijalnu
konkurenciju izmedu Formule jedan i drugih sli¢nih trka i obezbedilo konflikt
interesa.

Bioterorizam

Na sastanku u Otavi zemalja G7’ ‘SAD, Kanada, Japan, Nemaika,
Velika Britanija, Francuska i Italija) plus Meksiko, razgovaralo se o natinima

% |P/01/1523, Brussels, 30 October 2001.
" IPI01/1546, Brussds, 7 November 2001.
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poboljSanja zdravlja. Posebno se isticao znacaj prevencije kao i korist od
zajednicke saradnje po ovim pitanjima

Ova ideja je kasnije razradivana na sastanku u Strazburu® gde su
¢lanice EU pokusale darazrade strategiju za obezbedivanje stvaranje, nabavku
i snabdevanje medicinskim produktima za prevenciju ili tretiranje efekata
eventualnog biolo3kog napada kakav je bio sa antraksom ili malim boginjama.

Zemlje c¢lanice EU su se dogovorile da rade na identifikaciji
infektivnih i toksicnih agenata i na razvijanju produkata za njihovo
onesposobljavanje. Posebno je potrebno prouciti moguénost upotrebe vakcine
kao prevencijei zastite.

Ove inicijative koje se odnose na borbu protiv bioloskog i hemijskog
terorizma su podrZane od strane istrazivackog saveta 30. oktobra 2001. godine
i ¢ine deklaraciju Evropskog saveta o javnoj zastiti koja je predstavljena
Evropskom savetu u Laekenu. Ovde je osnovana i grupa eksperata koji ¢e
uloziti zna¢ajne napore i znanje kako bi se stvorila bolja odbrana od ove vrste
terorizma. Ova grupa ima zadatak da identifikuje bioloSke i hemijske agense i
da smanyji ili spreci dejstvo ovih supstanci. U tom kontekstu ¢e:

- sa¢initi popis sadasnjih istrazivanja koja se vode po ovom pitanju;

- igpitati kako se taistrazivanja mogu bolje koordinisati i iskoristiti;

- odrediti nacine za usavrSavanje ovih istrazivanja na kraci i duzi rok i
odrediti okvire daljih istrazivanja.

Glavni ciljevi istazivanja ¢e biti: razvoj instrumenata za rano
otkrivanje i dijagnostiku kao i adekvatan nadzor bioloskih i hemijskih agenata
koji se mogu koristiti u teroristicke svrhe; razvoj brzih mehanizama kako bi se
stvorile i distribuirale nove vakcine protiv ovakvih bolesti; i studije o
potencijanim pretnjama u agrarnoj i prehrambenoj industriji koja je sve
verovatnija.

K yoto Protokol®

Evropska komisija je 23 oktobra 2001. godine, usvojila veliki broj
inicijativa koja se odnose na promenu klime. Ove inicijative obuhvataju
prediog ratifikacije Kjoto Protokola, draft Direktive o emisiji gasova iz
staklene baste, kao i dalje mere za smanjivanje efekata staklene baste.

®1P/01/1593, Brussd's, 15 November 2001.
°1P/01/1465, Brussd's, 23 October 2001.
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Komisija je zakljucila da je potrebno ratifikovati Protokol iz Kjota kako bi on
stupio na snagu pre svetskog samita o odrzivoj zivotnoj sredini ("Rio +10") u
Johanesburgu, septembra 2002. godine. Pokazala se ambicija EU da naglasi
svoje liderstvo u pogledu ekologije i klimatskih promena.

I EU i zemlje ¢lanice treba da ratifikuju Kjoto Protokol i da sprovedu
dogovor o smanjivanju emisije gasova za 8% i to u periodu izmedu 1990.
godine do 2008-2012. Komisija je objavila da ¢e dati Savetu na usvajanje
predlog kako bi se smanjila koli¢ina emitovanog gasa prema Kjoto Protokolu i
to za8%. Ovaj predlog se zove "podelatereta’, jer ako neke zemlje opravdano
prekorace stepen odreden Kjoto Protokolom, druge ¢e biti u obavezi da isti
smanje kako se nateritoriji Unije ova kvota ne bi prekrSila. Ove akcije ¢e biti
pod kontrolom Programa za klimatske promene u Evropi (European Climate
Change Programme - ECCP).

Neke od ovih akcija su ve¢ opisane u Zelenoj knjizi Komisije o
bezbednosti snabdevanja energijom (Commission's Green Paper on the
Security of Energy Supply)'® i u Beloj knjizi o javnoj transportnoj politici
(White Paper on the Common Transport Policy)'! Komisija je reSena da
sastavi posebne predloge kako bi se implementirale ove akcije u roku od dve
godine.

Presuda Suda pravde u du¢aju C-366/99

Joseph Griesmar v French Republic

Prilikom obracunavanja iznosa penzije, roditelji (ocevi i majke) koji
su radili kao sluzbenici moraju biti jednako tretirani.*?

Moze i otac hiti zrtva polne diskriminacije

Mr Griesmar, francuski sudija za prekrSaje i otac troje dece, otiSao je u
penziju koja se obracunala po stazu. On nije dobio dodatak koji primaju
sluzbenice —majke a koji se obra¢unava po broju dece. On je na osnovu ovoga

2 com (2000) 769.
1 COM (2001) 370.
2 CJE/01/62, 29 November 2001.
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zauzeo stav da je Zrtva seksualne diskriminacije koja je zabranjena pravom
Unijei tuzio Francusku.

Spor je poceo pred redovnim sudom u Francuskoj, koji je prosledio
slu¢a) Sudu pravde. Sud je potvrdio da se princip jednakosti muskaraca i zena
mora primenjivati i u ovom slucaju.

Izuzimanje musSkaraca od prava na dodatne poene prilikom odlaska u
penziju drzavnih sluzbenica koje su majke, je prema misljenju Suda, suprotno
principu jednakosti muskaraca i Zena, ali samo ukoliko su oni i ocevi koji
dokazu da su podigli svoju decu.

Pitanje koje se postavljalo da li je trudnoca bitan element dodatka na
penzije, pa da zbog toga muskarci ostaju van ovoga kruga, ili da je dodatak
zbog vaspitavanja dece, $to moze ukljuciti i muskarce, je reSeno tako Sto je
prihvaceno ovo drugo shvatanje. Sud je primetio da dodatak ne zavisi od
trudnoce, ve¢ se oslanja na protok vremena koje je potrebno da se deca

odneguju i vaspitaju.

Pripremila: Mina Zirojevi¢
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