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Urednicki komentar

U medjuvremenu od izlaska prvog broja Revije do ovog broja u SR
Jugoslaviji i u Evropskoj uniji su se odigrali vrlo znacajni, za Jugoslaviju ¢ak i
dramati¢ni dogadjaji. Na zalost, u potpuno razli¢itim smerovima.

U jeku brutalne agresije NATO saveza, u kome su ucestvovale i zemlje
¢lanice Evropske unije, prvog maja 1999. godine stupio je na snagu Ugovor iz
Amsterdama. Ratifikovanjem Ugovora iz Amsterdama drzave ¢lanice su trasirale put
za dalju dogradnju jedinstvenog pravnog, ekonomskog i politickog sistema Evropske
unije. Za razliku od takvih kohezionih i integracionih procesa koji vode "¢vrSéem
zblizavanju naroda Evrope", u neposrednom susedstvu Evropske unije je deo
medjunarodne zajednice predvodjen SAD trasirao put za dalju razgradnju
Jugoslavije.

Iako su neke ¢lanice Evropske unije imale rezervisan stav u pogledu same
agresije i nacina na koji je sprovodjena, nadjacala je ratoborna opcija SAD. Otuda se
sa stanoviSta Evropske unije agresija NATO pakta moze posmatrati i kao
odmeravanje snaga izmedju ove dve danas najjate ekonomske sile u svetu. Prvom
vojnom intervencijom na evropskom tlu, nakon osnivanja NATO saveza, SAD su
preko NATO pakta jasno stavile na znanje evropskim saveznicima, ali i svima
drugima, da su veoma zainteresovane i za regulisanje odnosa izmedju zemalja u
neposrednom susedstvu Evropske unije. Intervencija je na posredan nacin pokazala
politicku i vojnu nesamostalnost ekonomski vrlo mo¢ne Evropske unije. Pre svega
zbog toga $to ne raspolaze sopstvenom zajednickom i respektibilnom evropskom
vojnom snagom. S druge strane, agresija je pokazala medjuzavisnost izmedju odnosa
trecih drzava prema NATO inicijativama za saradnju ili ¢lanstvo i njihovih Sansi za
ukljucivanje u punopravno ¢lanstvo u Evropsku uniju. Izgleda da ¢e se u buduéem
periodu odanost tre¢ih drZava integracionim procesima Evropske unije meriti i
njihovim odnosom prema NATO paktu i njegovim novim ciljevima.

Otuda se Cini da su efekti agresije NATO pakta, iako je neposredno bila
uperena protiv SR Jugoslavije, vrlo raznovrsni, a poruke dalekoseZne, ne samo za
Jugoslaviju, veé i za Evropsku uniju i ostali deo sveta.
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Drugi za SR Jugoslaviju znacajan dogadjaj predstavlja donosenje 10. juna u
Kelnu Pakta o stabilnosti za jugoistoénu Evropu (Stability Pact for South Eastern
Europe)!. Institucionalizovanje nove inicijative za reSavanje reformsko-razvojnih i
bezbednosnih pitanja jugoistocne Evrope moze se okvalifikovati i kao novi pokusaj
Evropske unije da se, nakon vise bezuspe$nih pokusaja da odigra odlucujucu ulogu u
reSavanju kriza na evropskom prostoru, aktivnije ukljuci u evropsku politi¢ku scenu i
da za uzvrat za preuzete finansijske obaveze za sebe rezerviSe pravo da u buduéem
periodu odlucnije ucestvuje u razvoju ovog neuralgi¢nog regiona. Medjutim, iako je
Evropska unija formalni inicijator i kreator Pakta, u njegovom sprovodjenju ¢e
pomagati i druge drZave i medjunarodne organizacije i institucije.

Pakt je usvojen sa osnovnim ciljem da omogudi uspostavljanje trajnog mira,
prosperiteta i stabilnosti u jugoisto¢noj Evropi. Radi ostvarivanja ovih ciljeva drzave
jugoistocne Evrope su potpisujuéi Pakt preuzele opStu obavezu da rade na izgradnji
zajednicke strategije stabilnosti i privrednog razvoja i da saradjuju medjusobno i sa
glavnim donatorima.

Evropska Unija i SAD su pitanje podrSke Paktu stabilnosti prihvatile kao
prioritetnu tacku svog novog transatlantskog programa rada, dok u odnosima
Evropske Unije i Ruske Federacije Pakt stabilnosti predstavlja prioritetno pitanje
politickog dijaloga.

Paktom su definisani nacela, mehanizmi i instrumenti kojima ¢e se Evropska
unija rukovoditi u regulisanju svojih spoljnopoliti¢kih i ekonomskih odnosa sa
drzavama jugoisto¢ne Evrope: Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, BivSom
Jugoslovenskom Republikom Makedonijom (BJRM), Hrvatskom i SR Jugoslavijom.

Usvojeni Pakt o stabilnosti svim drZavama regiona stavlja u izgled generalnu
moguénost unapredjivanja postoje¢ih odnosa sa Evropskom unijom. Pravo pristupa
pregovorima priznato je i Jugoslaviji koja, medjutim, nije pozvana na sastanak u
Kelnu, kao ni na kasnije Okrugle radne stolove. U predsedni¢kim zakljuccima
Evropskog saveta odrZanog 3-4. juna u Kelnu, koji su prethodili usvajanju Pakta,
navedeno je da ¢e ucesce Jugoslavije u Paktu o stabilnosti biti "ispitano sa duznom
paznjom i tek kad na Kosovu ispuni uslove medjunarodne zajednice." ReSenje
kosovske krize i "nuZnost progresa u ostvarivanju demokratskih sloboda i u
postovanju prava manjina" je postavljeno kao prethodni uslov. I u samom Paktu je
navodeno da ¢e "Savezna Republika Jugoslavija biti dobrodosla kao stalni i
ravnopravni ucesnik u Paktu o stabilnosti, nakon politickog reSenja kosovske krize na
osnovu nacela o kojima su se sporazumeli ministri inostranih poslova drzava Grupe
8, uzimajudi u obzir potrebu za postovanjem nacela i ciljeva ovog Pakta od strane
svih ucesnika."? i nakon $to Jugoslavija "pokaze potpuno potéinjavanje svim

1'Videti tekst Pakta na Internet: http://ceps.be. U ovom broju objavljujemo prevod Pakta.
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principima i ciljevima Pakta."> Savet ministara Evropske unije je, medjutim,
konstatovao da Jugoslavija ne ispunjava najveci broj od navedenih uslova ni nakon
S$to je kosovska kriza reSena upravo u skladu sa onim zahtevima koje su postavili
predstavnici Evropske unije, SAD i u skladu sa odgovarajucoj rezolucijom UN.

Tako, prema trenutnom stanju stvari, Srbija ne moze racunati na ozbiljniju
finansijsku pomo¢ od Evropske unije ni nakon prestanka agresije NATO i donoSenja
odgovarajuce rezolucije SB Ujedinjenih Nacija. Kao glavni razlog Komisija navodi da
u Srbiji "nema napretka u demokratizaciji ili u reformama”, a u generalnom smislu da
postoji  kontradikcija izmedju "teorijskog poStovanja demokratskih principa,
zapisanih u Ustavu i zakonima, i obaveza iz potpisanih medjunarodnih ugovora i
konvencija, i prakti¢nog sprovodjenja ovih principa."* Sa ovakvom ocenom su se
slozili i oni ministri ¢ije su drzave uces¢em u NATO agresiji upravo odstupili od
deklaratorno prihvacenih principa medjunarodnog prava i uz kr§enje Povelje UN.

Na kraju, redakcija se nada da ¢e Citaoci imati razumevanja zbog spajanja
dva predvidjena broja u ovaj dvobroj, jer je upravo u vreme kada je trebalo
pripremati drugi broj Revije joS uvek trajala agresija.

3Vid. G8 - Statement on Regional Issues, Press release, 20. 06. 1999.

4 Commission Communication to the Council and European Parliament, COM (99) 235, 26. 05.
1999, deo posvecen razvoju regionalnog pristupa od oktobra 1998. godine.





