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U ediciji dokumenata 
"Me|unarodne politike" i navedenih 
izdava~a objavljen je prevod nove 
verzije Ugovora o Evropskoj uniji 
(EU) iz Amsterdama, koji je stupio na 
snagu 1. maja 1999. Ova knjiga nema 
samo dokumentarni zna~aj, s obzirom 
da   je   autor    prevoda,    dr     Du{ko 
Lopandi}, vrstan poznavalac razvoja, 
aktuelnog trenutka i prava Evropske 
unije. Otuda je sam prevod novog 
Ugovora o EU opremljen autorovim 
komentarom Ugovora iz 
Amsterdama, bez koga bi ~itaocu bilo 
te{ko da se sna|e u zaista slo`enoj 
strukturi prevedenog teksta. Ovaj 
komentar je ujedno i argumentovana 
ocena autora o izvr{enim reformama 
Evropske unije  u novom Ugovoru o 
EU. 

Ugovor o EU iz Amsterdama 
predstavlja tre}u zna~ajnu 
institucionalnu reformu evropskih 
zajednica za ne{to vi{e od deset 
godina, posle Jedinstvenog evropskog 
akta (1986) i Ugovora o EU iz 
Mastrihta (1992). Potpisan je na 
vanrednom zasedanju Evropskog 
saveta na nivou {efova dr`ava ili vlada 
dr`ava ~lanica EU, u Amsterdamu 2. 
oktobra 1997. godine, posle pregovora 
u  okviru  Me|uvladine konferencije o  

 
 
reformi EU (1996-97). Ugovor o EU 
iz Amsterdama stupio je na snagu 1. 
maja 1999. posle zavr{enih postupaka 
ratifikacije u dr`avama ~lanicama. 

Prevod revidiranog Ugovora 
o EU sadr`i pre~i{}eni tekst Ugovora 
o EU tj. kurzivom su {tampane 
izmene i dopune Ugovora o EU iz 
Mastrihta u prvoj celini. U drugoj 
celini je objavljen pre~i{}eni tekst 
Ugovora o osnivanju Evropske 
zajednice, sa amandmanima 
u~injenim Ugovorom iz Amsterdama. 
Ovde treba napomenuti da stupanjem 
na snagu Ugovora o EU nisu prestali 
da va`e, ve} se dopunjuju i menjaju 
osniva~ki ugovori evropskih zajednica 
(Pariski ugovor o osnivanju Evropske 
zajednice za ugalj i ~elik, 1951. i 
Rimski ugovori o osnivanju EEZ i 
EURATOM, 1957). Na taj na~in 
osniva~ki ugovori triju evropskih 
zajednica ~ine prvi, "komunitarni" 
stub Unije. Drugi stub EU je oblast 
me|uvladine saradnje dr`ava ~lanice 
na polju zajedni~ke spoljne i 
bezbednosne politike. Tre}i stub 
obuhvata saradnju dr`ava ~lanica u 
domenu pravosu|a i unutra{njih 
poslova. Ova struktura EU uvedena je 
jo{ Ugovorom iz Mastrihta i ostala je 
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su{tinski nepromenjena i u 
revidiranom Ugovoru iz Amsterdama. 

Pored toga, prevod Ugovora 
iz Amsterdama u tre}oj celini 
obuhvatio je tekstove va`e}ih 
protokola. Najzad, ~etvrta celina 
prevoda predstavlja tekstove Finalnih 
akata uz Ugovor iz Amsterdama, sa 
va`nijim prate}im deklaracijama. Ova 
celina nije izvor primarnog ugovornog 
prava EU, kao prethodne tri. 

Ugovor iz Amsterdama sadr`i 
novu numeraciju svih ~lanova 
Ugovora iz Mastrihta, koja je data u 
aneksu Ugovora. Radi jasno}e i 
lak{eg snala`enja, prevod Ugovora 
uporedo navodi obe numeracije. 

Prevod Ugovora iz Amste-
rdama oboga}en je raznovrsnim 
prate}im analiti~kim tekstovima, koji 
ukazuju na zna~aj ovog dokumenta i 
same Evropske unije. Uvodni tekst o 
perspektivama odnosa SR Jugoslavije 
i Evropske unije, Borislava Vukovi}a, 
saveznog ministra za spoljnu trgovinu, 
isti~e va`nost EU kao ekonomskog 
partnera SR Jugoslavije i ukazuje na 
problem odsustva svih formi 
institucionalne saradnje. Predgovor 
izdava~a, prof. dr Ranka Petkovi}a, 
izlo`io je kratak istorijat stvaranja EU 
i osvrt na teku}e procese {irenja 
~lanstva ove evropske integracije i 
uvo|enje jedinstvene evropske valute. 
Komentar Ugovora iz Amsterdama, 
autora prevoda, dr Du{ka Lopandi}a, 
rasvetljava okolnosti zaklju~enja 
novog Ugovora o EU i pru`a analizu 
njegove sadr`ine, sa ocenama 
rezultata postignutih izvr{enim 

normativnim izmenama. Autor isti~e 
da se radi o ozbiljnoj, ali nepotpunoj 
reformi EU. Dr`ave ~lanice nisu 
uspele da se slo`e oko na~ina 
odlu~ivanja organa EU, ~ija 
efikasnost, demokrati~nost i 
transparentnost je uslov za dalje 
pro{irenje EU (nema radikalne 
reforme na~ina odlu~ivanja u Savetu, 
niti nove podele glasova izme|u ve}ih 
i manjih ~lanica EU, nije promenjen 
broj ~lanova Komisije i dr). Sa druge 
strane, Ugovor iz Amsterdama 
dosegao je nove domete 
institucionalnih reformi EU: uvedena 
je mogu}nost bli`e saradnje 
odre|enih dr`ava ~lanica, ~ime je 
potvr|ena tendencija razvoja EU u 
"vi{e brzina" ili koncentri~nih krugova; 
oja~an je polo`aj Evropskog 
parlamenta u zakonodavnim i 
kontrolnim ovla{}enjima; reafirmi-
sana je uloga Suda pravde; uklju~ene 
su tekovine [engenskog sporazuma u 
EU itd. 

Na kraju knjige dati su 
izabrani ~lanci, komentari, 
hronologija odnosa EZ i Jugoslavije, 
sa va`nim etapama stvaranja EU i 
pregled izabrane novije doma}e 
literature (knjiga i zbornika) iz oblasti 
Evropske unije. Stoga ova knjiga 
omogu}ava, pored prevoda teksta 
novog Ugovora o EU, sticanje uvida u 
ranije faze razvoja EU posredstvom 
komentara dr Du{ka Lopandi}a i 
Milutina Janjevi}a na Ugovor iz 
Mastrihta. Izabrani ~lanak o 
budu}nosti EU (Philippe de 
Schouteete) odslikava novija 
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razmi{ljanja o daljim koracima refo-
rme EU, sa konkretnim predlozima 
njenog unapre|ivanja. 

Ukupno gledano, pred sobom 
imamo knjigu od vi{estrukog zna~aja. 
Pored dokumentacione vrednosti, 
ovako prire|en prevod Ugovora o EU 
iz Amsterdama, sobom nosi odlike 
priru~nika, sa autorskim esejima, 
korisnim kako za eksperte u ovoj 
oblasti, tako i za one koji se prvi put 
sre}u sa komplikovanom strukturom i 
pravom EU. U tome je nesumnjiva 
prednost  ove  knjige,  te  se  mo`e  sa 
punom odgovorno{}u preporu~iti kao 
obavezno    {tivo    u    svim   dr`avnim  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

institucijama, privrednim subjektima 
upu}enim na poslovanje sa firmama iz 
zemalja EU, ekspertima koji pru~ava- 
vaju razvoj prava EU i studentima. 
Posle objavljivanja ove knjige bi}e 
svakako lak{e doma}oj akademskoj 
javnosti, kao i privrednim i dr`avnim 
strukturama da prate kretanja u 
okviru Evropske unije, njenog pravno-
politi~kog i ekonomskog sistema i 
teku}e procese {irenja ~lanstva EU, sa 
nadom za na{e {to skorije uklju~ivanje 
u dinami~ne evropske integracione 
tokove. 
 
                                     mr Gordana Ili} 
 




