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mskih odnosa. Bez obzira S$to ta
politika jo§ uvek nije dovoljno
profilisana, kao i na druge vanpravne
elemente  koji  oprtereuju  ove
odnose, Sto je uticalo da se poloZaj
SR Jugoslavije objektivno pogorsao u
toku ove decenije, autor zakljuCuje da
Jugoslavija i dalje "ima vitalan interes
za razvoj Sto blize saradnje sa
Evropskom unijom, ukljucujuéi i
ulazak u ¢lanstvo ove organizacije".
Tome, medjutiom moraju da pretho-
de odgovarajuée politicke i ekono-
mske reforme.

Revija za evropsko pravo

Imajuéu sve to u vidu, pisac
ovih redova preporucuje ovu knjigu
ne samo za jednokratno Citanje i
nalazenje odgovora ili putokaza za
odgovore na konkretna pitanja
trgovinske politike, ve¢ i da se kao
obavezna literatura Cuva u riznicli,
sreom, sve bogatije literature na
domaéem jeziku iz ove, do skora,
samo egzoti¢ne oblasti prava.

Radovan D. Vukadinovi¢

Enlarging the EU. Relations Between the EU
and Central and Eastern Europe, redaktor Marc Maresceau
(Prosirenje Evropske unije. Odnosi izmedu EU i Centralne i Istocne Evrope)

Krajem 1997. godine u izda-
nju Londonskog Longman-a publiko-
vana je ova knjiga za koju je dopri-
nose dalo viSe od dvadeset
eminentnih autora sa razlicitih strana
naSeg kontinenta, a pod redakcijom
prof. Maresceau-a.

Poslednjih godina doslo je do
sazrevanja 1 prihvatanja ideje o
prijemu zemalja Centralne i Isto¢ne
Evrope u drusStvo petnaestorice. U
osnovi, u pitanju je obrazloZenje
Evropske integracije koja je uvek i
bila shvatana kao politicki projekat
koji pokriva Evropu u celini, a ne
samo kao ekonomski poduhvat
rezervisan za njen zapadni deo.
Buduéi prihvat zemalja Centralne i
Isto¢ne Evrope zato mora biti paZljivo
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i precizno planiran, ukoliko se
zeli postici uspeh.

Knjiga o kojoj je ovde rec
bavi se upravo postizanjem uspeha
u evropskoj integraciji. Kao moderno
izdanje, ova knjiga posvecuje znatnu
paznju krajnjem koraku u forma-
lizaciji odnosa izmedu evropskog
Istoka i evropskog Zapada - liberali-
zaciji ekonomskih odnosa usposta-
vljenoj  Evropskim  sporazumima
(Europe Agreements).

Interesovanje za Evropske
Sporazume vlada jo§ od 1990. godine
kada je Evropska Komisija objavila
svoje saopstenje (Communication) o
zakljucenju Sporazuma o pridruZi-
vanju sa zemljama Centralne i Istocne
Evrope. Ovi Sporazumi su ve¢ tada od
strane Unije bili videni kao pravni
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okvir u pogledu razvoja nove politicke
klime u Evropi, kao pomo¢ stvaranju
odgovarajucih uslova za trgovanje i
investiranje, kao i stimulans prelazu
ka trZiSnoj privredi, razvoju finan-
sijske stabilnosti, nauc¢noj i kulturnoj
saradnji.

Prvi, uvodni deo ove studije
pojaSnjava znacaj 1 karakteristike
fenomena Evropskih sporazuma, vre-
me zakljucivanja Evropskih spora-
zuma respektivno, njihovo mesto u
hijerarhiji sporazuma koje EU nudi
tre¢im zemljama kao i opSte principe
pred-pristupnog scenarija. Takode,
ovde su opisani i Sporazumi o
partnerstvu i saradnji (Partnership and
Cooperation ~ Agreements, PCA)
potpisani sa Cetiri evropske republike
bivSeg SSSR-a i njihove karakte-
ristike, a zatim i njihovo mesto i
razlke u odnosu na Evropske
sporazume.

U drugome delu, stranice su
posveéene opStim pravnim okvirima
za regulisanje odnosa, strategiji
strukturalnih  odnosa  (structured
relations strategy) 1 strategiji uskla-
divanja zakona (approximation of laws
strategy) sadrzanoj u Beloj Knjizi
(White Paper) o pripremi proSirenja
EU na Istok, prezentiranog na
sastanku Evropskog saveta u Kanu,
1995. godine. Evropski sporazumi
imaju za cilj ustanovljenje slobodne
trgovinske zone ukljucujudi u velikoj
meri takmicarska pravila i praksu
postojecu u samoj Uniji. Zemlje
Centralne i Isto¢ne Evrope se suoca-
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vaju sa velikim teS$koama pri poku-
Sajima  obezbedenja  ravnopravne
trziSne utakmice Sto je ilustrovano na
primeru konkurentskog prava Ceske
republike koja se, kao i ostale drzave
u regionu, suofava sa izazovom
zvanim Evropska Unija. Zatim sledi
razmatranje primene pravila o
drZavnoj pomo¢i i pravila vezana za
javna preduzea i to pocev od
relevantnih odredbi samih Evropskih
Sporazuma, preko pitanja izvrSenja-
ostvarenja tih pravila i iskustava
stecenih u Evropskoj Ekonomskoj
Zoni (European Economic Area,
EEA) pa do same primene odnosnih
pravila. Evropski Sporazumi na
specifican nacin osmiSljavaju mere
trgovinske zaStite (mere obezbedenja
Evropske Unije i odredbe o anti-
dampingu), a sadrze i odredbe
posvecene trgovin-skim aspektima
prava intelektualne svojine. Zemlje
Centralne 1 Istocne Evrope su
preuzele obaveze pobolj-Sanja zastite
prava intelektualne, industrijske i
trgovinske (komer-cijalne) svojine i to
do nivoa slicnog onome koji egzistira
u EU. Svaka je od ovih tema, kao §to
su osnivanje preduzeca, pruZanje
usluga u oba pravca i sloboda kretanja
lica sa odgovorom na mnoga
zamiSljena pitanja vezana za migraciju
lica, efektno ilustrovana na primeru
Sengena, obradena do detalja.

Treéi deo predstavlja analizu
troSkova i dobrobiti avanture prosi-
renja Unije na istok, pa su u obzir
uzeti ekonomski aspekti, ekonomika i
politika samog proSirenja, a posebnu
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paznju privla¢i konkretno odmera-
vanje pluseva i minuseva mogudeg
Ceskog ¢lanstva u  Uniji. Posle
analiza, slede redovi koji se odnose na
Meduvladine Konferencije (Intergo-
vernmental Conference, 1GC), nacin
na koji Evropska Komisija rezonuje, a
zatim i vrlo interesantna kontempla-
cija u vezi sa integracijom zemalja
Centralne i Istocne Evrope u zaje-
dnicku spoljnu i sigurnosnu politiku
Evropske Unije (Common Foreign
and Security Policy, CFCP) koja je vrlo
vazan drugi arhitektonski stub
(second  pillar) dizajniran u
Maastricht-u  1992. godine kao
rezultat duge evolucije integracionog
procesa na Zapadu Evrope.
Najnaprednije drzave
Centra-Ine i Istoéne Evrope nisu bas
oduse-vljene stavljanjem u isti koS sa
manje razvijenim zemljama regiona.
Citalac ove knjige moZe saznati, inter
alia, Sta zapravo znaci izraz Centralna
i Istocna Evropa i koje su zemlje
pripadajuce tome regionu, zasto neke
od drzava regiona nisu zadovoljne
starim pristupom zajednickog tre-
tmana (global handling) svih isto¢no-
evropskih zemalja u svetlu svojih
napora i progresa, pa se ¢ak mozZe
na¢i npr. predvidanje usvajanja
principa  promenljive  geometrije
(variable geometry) prema zemljama
bivSeg istocnog bloka. U trecem,
ujedno 1 poslednjem delu knjige
prisutni su ovakvi ali i sli¢ni predlozi
poput delimi¢nog c¢lanstva u Uniji.
Takode u ovome se delu moze
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procitati veoma poucna analiza
politicke i ekonomske transformacije i
razvoja odnosa sa EU na slucaju
naseg severnog suseda Madarske u
smislu simptoma i posledica prosi-
renja EU. Zavr$ni deo posvecen je
novim unutar evropskim odnosima i
stanoviSte Rusije narocito posle
Maastricht-a pri ¢emu je na zaista
jedinstven nacin prezentiran veoma
pozitivan prilaz integraciji.

Moze se re¢i da je umno-
gome interesantno pratiti kako je
asocijaciona  dimenzija Evropskih
Sporazuma postepeno, ali u celini
gledano vrlo brzo, pretvorila ove
sporazume u pred-pristupni okvir.
Kroz retku kombinaciju politickih,
ekonomskih, pravnih pa cak i
psiholoskih ¢inilaca doSlo je do
stvaranja pred-pristupne atmosfere.
Mnogi doprinosi ovoj knjizi nude
dubinsku analizu razli¢itih aspekata
evolucije  Evropskih  sporazuma.
Kakavgod da bio ishod Amsterda-
mskog samita, jasno je da proSirenje
EU na istok mora biti preduzeto sa
velikom predostroznoséu. U godi-
nama koje su pred Evropom i
Evropljanima aspekti proSirenja i
modernizacije institucionalnih meha-
nizama Evropske Unije ostaju nera-
zmrsivo povezani. S obzirom da
Amsterdam nije po ovim pitanjima
doneo niSta novo, postoji duboko
uverenje da azuriranje ove Kknjige
nece biti potrebno.

Za one kojima je Jugoslavija i
njen prosperitet na srcu, ova knjiga
predstavlja priliku upoznavanja sa
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mehanizmima pravne, ekonomske,
politicke i kulturne prirode koji se
razvijaju na naSem kontinentu.
Geografski, duhovno i nasledem
Srbija, Crna Gora i Republika Srpska
pripadaju  Evropi. Trenutno van
vidokruga  Evropske = Unije iz
raznoraznih razloga, Jugosloveni bi
trebali da se prihvate racionalnog
stava neizbeznosti svekolike saradnje
sa Evropom, da kreativho osmisle i
sami se pripreme za svoju buduénost,
nerazdvojnu od svoje sredine -
Evrope. Ova knjiga je svakako odli¢an
izvor informacija o politici i mehani-
zmima integrisanja ostatka Evrope u
odnosu na njeno srce - Evropsku
Uniju. Ukoliko pre prihvatimo stav da
svet moramo prihvatiti u njegovoj
realnosti, dakle onakvim kakav jeste i
onakvim kakav nam se objektivno
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nudi, i da je mudrost Zivota shvatiti i
prihvatiti ga kao takvog, utoliko ¢emo
pre uél u integracione tokove sa
svetom. Ako  usvojimo  takvo
shvatanje, onda je ova knjiga pouka o
onom §to moramo proc¢i do
integracije sa Evropom, a to ne moze
biti drugo do ono $to su drugi prosli,
za Sta u njoj ima dosta primera.
Istovremeno, ovaknjiga je veoma
jasna inte-rpretacija integracionih
mehanizama Evropske Unije u
odnosu na ostatak Evrope, §to treba
prouciti i u okviru ¢ega treba traZiti
sopstveni put.

Marko M. Milojevi¢, L L. M.
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