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Apstrakt

Predmet ovog rada je analiza Evropske unije kao specificne medunarodne zajednice, sa
aspekta ljudskih prava. Evropska unija je po mnogo cemu specificna, jer egzistira kao
jedinstvena meduvladina zajednica evropskih zemalja i jedina je organizacija ovog tipa u
svijetu. Jedinstvenost Evropske unije narocito dolazi do izraZaja kada posmatramo njeno
ustavno uredenje. Ako se uzme u obzir Cinjenica da je ustav najvisi pravni akt jedne
drzave, a da Evropsku uniju cine drzave clanice, od kojih svaka ima svoj najvisi
konstitutivni akt, ali i da Unija ima svoj ustav, postavlja se pitanje suvereniteta drZava
clanica. Zadatak rada je da ukaZe na specifican koncept Evropske unije, sa aspekta
ljudskih prava, kao i nedovrsenost i nedorecenost ustavnog uredenja Evropske unije.

Kljucne rijeci: Evropska unija, ustav, ustavno uredenje, drzave ¢lanice, ljudska
prava.
1. Uvod

Evropska unija je specificna organizacija, za koju se po strukturi, nacinu
funkcionisanja i uredenju ne moze reci da je tipi¢cna medunarodna organizacija
upravo zbog velikog stepena medusobne povezanosti drzava ¢lanica koje je ¢ine,

* Student master studija na Pravnom fakultetu u Kragujevcu. Rad primljen 1. jula. Odobren 25.
avgusta 2021. godine. nikolinavojinovic123@gmail.com
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ali i zbog specificnog odnosa drzava ¢lanica prema Uniji i Unije prema svojim
¢lanicama.! Takode, jedna od vaznih karakteristika je direktno obavezujuce
dejstvo izvora prava, kao $to su ugovori, uredbe i odluke.2 Za Uniju se ne moze
reéi ni da je federacija, prevashodno zbog ¢injenice da ne posjeduje sopstvena
sredstva prinude, oruzane snage. Takode, Evropska unija nema ni dovoljno
administracije za sprovodenje postupka implementacije. Iz naprijed navedenih
konstatacija mozemo izvesti jasan zakljucak da je tesko jasno definisati pravno i
institucionalno uredenje Evropske unije. Nesumnjivo je da je rije¢ o
medunarodnoj organizaciji, koja je po mnogo ¢emu jedinstvena. Pored naprijed
navedenih karakteristika, po kojim se EU razlikuje od ostalih medunarodnih
organizacija, posebno interesantno pitanje vezano za Uniju je pitanje ustavnog
uredenja. Ustav, kao najvisi pravni akt jedne drustvene zajednice ureduje
drzavnu organizaciju, socijalno-ekonomske i politicke odnose, administrativno-
teritorijalnu podjelu i osnovna prava i slobode grdana.

Ako se EU posmatra kao cjelina sacinjena od viSe drzava ¢lanica namece se
vazno pitanje - kako formulisati ustavno uredenje Unije, kad svaka drzava
¢lanica Unije ima svoj ustav. Kada se posmatra pravna priroda ustava kao
najviseg konstitutivnog pravnog akta, izvodi se zaklju¢ak da je potrebno da
svaka drzava ima svoj ustav, $to je u praksi i realizovano, te da kao takav, ustav
ima ja¢u pravnu snagu od ostalih zakonskih akata. Ali kada se posmatra
Evropska unija kao sloZena zajednica vise drzava, dovodi se u pitanje ustavno
uredenje Unije, kao i njena suverenost. Evropska unija jo$ uvijek nema svoj
ustav, koji bi sve drzave ¢lanice trebale da ratifikuju, kako bi njena ustavnost
dobila svoj potpuni smisao i ulogu.3

Specifi¢nost Evropske unije je u tome da se razlic¢ita drzavna uredenja povezu u
jednu neraskidivu cjelinu, a $to u osnovi predstavlja temelj zajednickog Zivota
naroda u Uniji. Ustav Evropske unije, da je zazivio, po svojoj prirodi
predstavljao bi medunarodni ugovor, ¢iji je osnovni zadatak bio da zamijeni sve
prethodne osnivacke akte. Lisabonski sporazum donio je nova rjeSenja i
omogucio promjene u pogledu Sirenja Unije. Ustav EU koji ima 448 ¢lanaka,
nikad nije usvojen i ostao je kao istorijski pokusaj.

1Vid. R. Vukadinovi¢ i J. Vukadiovi¢ Markovié¢, Uvod u institucije i pravo Evropske unije, Beograd,
2020, 54-56.

2R. Vukadinovi¢, Many faces of direct effect of community law. u: VASIL]EVIC, Mirko i dr. (ur.),
Private Law Reform in South East Europe: liber amicorum Christa Jessel-Holst, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, 2010, 114-122

3 R. Vukadinovi¢, Evropska unija ostaje bez Ustava. Pravni Zivot, 2007, br. 14, str. 139-146 i Ustav
bez drzave (EU) i drzava bez ustava (SCG). Prani. Zivot, 2003, knj. 480, br. 12, 489-508.
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Cilj ovog rada je ukazati na specificnosti Evropske unije kao medunarodne
zajednice, imaju¢i u vidu njene osobine, sa osvrtom na specificno ustavno
uredenje i aspekt zastite ljudskih prava.

2. Evropska unija, pojam i vrijednosti

"Evropska unija se razvila kao jedan od delova razudene strukture regionalnih
organizacija koje ¢ine institucionalnu ‘arhitekturu’ i nadgradnju Evrope -
kontinenta brojnih 'drzava nacija’."* Predstavlja jednu od najvecih i
najznacajnijih tvorevina koja je stvorena u drugoj polovini dvadesetog vijeka.
Nastala je kao poseban spoj politicko-ekonomskih ideja, sa precizno definisanim
cilievima. EU je plod kompromisa od kojih je najznacajniji sadrzan u odustajanju
od dijela nacionalnog suvereniteta drzava ¢lanica u korist zajednistva, to je u
istoriji medunarodnih orgnaizacija ostalo nezabiljeZzeno. Ovo je dokaz da se
moZe Zivjeti u velikoj, uredenoj, organizovanoj zajednici. Europska unija je
uspostavljena 1. novembra 1993. godine stupanjem na snagu "ugovora o
Europskoj uniji koji je potpisan u Mastrihtu".5

Formulisana kao specifi¢na zajednica evropskih drzava, otvorena je za pristup
svim drzavama koje su spremne promovisati njene vrijednosti, uz prethodno
ispunjenje odredenih uslova za ¢lanstvo. Uslovi koje je neophodno ispuniti
nazivaju se "Kriteriji iz Kopenhagena, a to su: 1) politicki stabilne institucije koje
garantiraju demokratiju, vladavinu zakona, postivanje ljudskih prava, te prava i
zastitu manjina; 2) ekonomski funkcionalna trzisna ekonomija i kapaciteti koji su
sposobni da se izbore s konkurencijom i uslovima koji vladaju na trzistu EU; 3)
sposobnost da se preuzmu obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva, ukljucujuci
posvecenost politickim, ekonomskim i monetarnim ciljevima EU; 4) usvajanje
evropske pravne tecevine (acquis communautaire) i njeno efikasno provodenje
kroz odgovaraju¢e administrativne i pravosudne strukture".6

Jedinstvena je po mnogo ¢emu, zbog cega ju je teSko precizno definisati, jer
predstavlja organizaciju koja je promjenljiva, $to se manifestuje u cestom
mijenjanju i nadogradnji politika u kojima djeluje. Medutim, ono $to sa
sigurnoséu mozemo tvrditi je da je rije¢ o ekonomskoj i politickoj jedinstvenoj,

4Vid. D. Lopandi¢, Reforma Evropske Unije, Zapadni Balkan i Srbija, Evropski centar za mir i razvoj,
Beograd, 2007, 3.

5 https:/ /www.europarl.europa.eu/about-parliament/hr/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/ maastricht-treaty, datum pristupa: 28.07.2021.

6 https:/ /www.parlament.ba/Content/Read /125?title=Put-do-%C4 %8Dlanstva-u-Evropskoj-
uniji, datum pristupa: 29.07.2021.
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medunarodnoj zajednici evropskih zemalja, koje treba da promovisu zajednicke
vrijednosti i ciljeve.

Zbog specificnog karaktera povezivanja njenih ¢lanica, Evropska unija nije
tipicna medunarodna organizacija. Veza njenih ¢lanica ogleda se u prenosu
nadleZnosti sa drZzava ¢lanica na Uniju kako bi se realizovali zajednicki ciljevi
udruzivanja. "Ciljevi Unije su promovisanje mira i blagostanja njenih naroda,
kao i promocija njenih vrijednosti."” Ovakvo rjeSenje ima za podlogu istorijske
dogadaje, a prije svega ratove, na tlu Evrope. "Unija se temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine
prava i postovanja ljudskih prava, ukljucuju¢i i prava pripadnika manjina."
Unija funkcioni$e na principu jednakosti za sve drZzave ¢lanice i potencijalne
¢lanice, zahtijevajuci iste uslove za ¢lanstvo, kao i pruzanje jednakih pogodnosti
koje pruza ¢lanstvo, i drzavama i gradanima. U krajnjoj liniji ciljevi ovakve
zajednice se odnose na prosperitet i odrzivi razvoj Evrope, koji se zasnivaju na
harmonizovanom ekonomskom rastu, stabilnosti, jedinstvenom trZzistu,
promociji socijalne pravde, zastite, polnoj ravnopravnosti, zastiti prava djeteta i
manjina.

Takode, Unija za cilj ima zastitu i unapredenje bogatog i raznovrsnog kulturnog
nasljeda Evrope. "Kulturne politike EU su vrlo jasno proklamovane i kroz
evropske konstitucionalne Ugovore, Sto se narocito odnosi na Ugovor iz
Mastrihta kroz koji je iznesen predlog za uspostavljanje evropskog gradanstva,
kojim su objavljene i nove kompetencije institucija EU, medu kojima su i one
vezane za pitanja 'evropske kulture’ i 'nasleda’, tj. 'bastine’."?

Zadaci EU ogledaju se u izgradnji i promociji sopstvenih interesa u odnosu sa
medunarodnom zajednicom. Ispunjavajuci svoje ciljeve, ona doprinosi o¢uvanju
mira i sigurnosti, odrzivom razvoju Evrope, solidarnostima i uzajamnom
postovanju medu narodima, slobodnoj trgovini, "zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda".10

7 Cl.1.-3, st. 1 Ustava Evropske unije.

8 Vid. Zbornik radova za znanstveni i umjetnicki rad hroatske akademije znanosti i umjetnosti u Splitu, sv.
13, vol. 13, Zagreb,Split, 2006, 33.

9 Vid. I. Gacanovié, Problem evropskog identiteta, Uvod u antropologiju Evropske unije, Beograd, 2009,
17.

10, C1. 1.-9. Ustava Evrpske unije.
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3. Karakteristike Evropske unije kao medunarodne zajednice

Evropska unija je rezultat procesa saradnje i integracije ¢iji poceci se vezuju za
davnu 1951. godinu i Sest prvih drzava ¢lanica Evropske zajednice za ugalj i
Celik (EZUC). "Idejnim tvorcem danasnje Evropske unije smatra se nekadasnji
francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman koji je u Sumanovoj
deklaraciji 9. maja 1950. plasirao ideju o stavljanju njemacko-francuske
proizvodnje uglja i ¢elika pod nadzor zajednickih institucija i inicirao stvaranje
prve zajednice evropskih drzava."!! Potpisnice ovog sporazuma bile su "Belgija,
Njemacka, Francuska, Italija, Luksemburg i Nizozemska"1? Istorijski
posmatrano, ovakav vid zajednice predstavlja pocetak stvaranja Evropske unije.

Razmatranje pravne prirode Evropske unije je moguce uspje$no ostvariti
polazeci od njenih osnovnih karakteristika. S obzirom na ¢injenicu da njen razvoj
jo$ nije okoncan, pa u vezi s tim moZe se istac¢i da se njen konacan oblik jo$
uvijek ne moze sagledati i okarakterisati, ali ni predvidjeti u kojem pravcu ce se
ta¢no oblikovati, kao kompletna organizacija. U analiziranju Evropske unije
krenu¢emo od motivacije za nastanak ove evropske zajednice zemalja. Ne postoji
vea motivacija za ujedinjenje evropskih zemalja od Zelje za mirom,
ekonomskim prosperitetom i sigurnosc¢u. Politika za Evropu ujedno znad¢i i
politika za mir. "Mastrihtskim ugovorom uspostavljena je Europska unija kao
politicka unija drzava clanica i njihovih gradana, kao 'sve bliza unija’ (ever closer
union) koja postaje distinktni medunarodni politicki akter."3 Uspostavljanjem
Evropske unije stvoren je najvaZzniji dio okvira za mir u Evropi, jer jedinstvo i
koheziona veza ¢lanica onemogucava ratove medu njima. "Dokaz tomu je
sedamdeset godina mira u Europi. Sto se vise europskih drzava pridruzi EU-u,
to ce taj okvir za mir biti ¢vrséi."4

"Jedinstveno je obiljezje EU-a da su njegove drzave clanice, iako su i dalje
suverene i neovisne odlucile udruziti dio svoje 'suverenosti’ u podrucjima u
kojima bi suradnja bila korisna."'5 Ravnopravnost i uzajamna povezanost drzava

11 https:/ /www.parlament.ba/Content/Read /124?title=O-Evropskoj-uniji, datum pristupa: 28. 07.
2021.

12 http:/ /publications.europa.eu/resource/ cellar/ d3283d93-8b4a-4846-ad 1{-
d4ad219¢cf86.0016.02/DOC 1, datum pristupa: 29.07.2021.

13 Vid. D. Grubida, Politoloske dvojbe o Europskoj uniji: Potraga za odredenjem, Politicka misao,
2011, 63.

14 https:/ /op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/hr/, datum pristupa: 27. 07. 2021.

15 Vid. Europska komisija, Europska Unija, $to je i $to ¢ini, 2017, 7.
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¢lanica je osnovna osobina Evropske unije, po kojoj se ona razlikuje od ostalih
medunarodnih zajednica. Dosadasnja institucionalna integracija je dovela do
znatnog Sirenja zajednickih politika i povezivanja svih zemalja ¢lanica ¢vrstim
vezama. Saradnja drzava clanica se zasniva na unapredenju kvaliteta
zajednickog Zivota, postovanju svih naroda, zastiti ljudskih prava, jacanju
evropske ekonomije, napretku medusobnog poslovanja koris¢enjem iste valute -
euro. Zemlje ¢lanice svoje individualne vrijednosti, ujedinjene i povezane, mogu
da nesmetano unapreduju, Stite i promovisu.

Ne postoji nijedan primjer regionalne saradnje u svijetu gdje su drzave odlucile
da dio sopstvenog suvereniteta prenesu na visi, nadnacionalni nivo, kao $to
predvidaju ugovori u Uniji. Evropska unija permanentno mijenja i nadopunjuje
politike u kojima djeluje i vremenom prosiruje okupljajuci sve veci broj ¢lanica.
Istorijat nastanka Unije vezan je za brojne i dugotrajne pregovore, sa manjim ili
vecim uspjehom, uz nastojanje da se pokaze, da je uprkos razli¢itostima moguce
zivjeti i raditi zajedno, kao harmonic¢na i uspjesna cjelina, u namjeri ostvarenja
postavljenih zajednickih ciljeva.

Od krucijalnog znacaja za izgradnju i napredak Unije je jedinstvo evropskih
zemalja, ¢lanica, koje se treba graditi na njihovoj ravnopravnosti i zajednickim
vrijednostima "Unija postuje jednakost drzava ¢lanica pred ustavom te njihove
nacionalne identitete, koji su neodvojivo povezani s njihovim temeljnim
strukturama, politickim i wustavnim, ukljucujué¢i regionalnu i lokalnu
samoupravu."® Zabranjen je bilo koji vid diskriminacije po bilo kojem osnovu.
Sustina ovakve zajednice se ogleda u ¢injenici da je ona nastala kao rezultat
velikih kompromisa od kojih se najvise istice¢ momenat odustajanja od dijela
nacionalnog suvereniteta u korist zajednistva, zbog ¢ega Uniju nazivamo
nadnacionalnom zajednicom.

Sa druge strane, Evropska unija nije drZzava, ve¢ zajednica naroda i drzava ili je
bar tako zamisljena da bude, gdje drzave ¢lanice zastupaju svoje interese na
evropskom nivou efektivnije i efikasnije, nego $to bi bile u mogucnosti u slucaju
da su ostale van Unije, svaka sama za sebe. EU je nastala na principu
usaglasavanja, na nacin koji donosi koristi svima, uz postovanje principa
jednakosti i ravnopravnosti. Mada se moze pretpostaviti da ulaskom u Uniju
svaka drzava gubi svoj nacionalni identitet, u stvari moZe se desiti sasvim
suprotno - da drZzava svoj nacionalni identitet ojaca, jer EU promovise razli¢itost
nacionalnih identiteta, kao jednu od svojih najvaZnijih vrijednosti. Promovisanje

16 C1. 1.-5. Ustava EU.
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razlicitosti, kada se govori o uredenjima drzava ¢lanica, od posebnog je znacaja
za Uniju, a jo$ vise za svaku c¢lanicu. Ovakvo rjeSenje je svojevrstan put za
napredak i razvoj svake drzave koja pristupi i postane ¢lanica Unije.

4. Ciljevi Evropske unije kao medunarodne zajednice

"Ujedinjenje Evrope oduvijek je od samog pocetka price bio politicki projekat, a
¢esto u razdobljima evropske istorije i ratni (npr. Doba Rimskog Carstva, Drugi
svjetski rat)."l” Zamisljena kao udruZenje drzava, ¢iji je glavni zadatak postizanje
zajednickih ciljeva, Evropska unija promovise ekonomski i drustveni napredak,
Sto ukljucuje visok stepen zaposlenosti, sto je od posebnog znacaja u danasnje
vrijeme. "Svaki gradanin moZe slobodno birati zaposlenje, raditi i ostvarivati
pravo na poslovni nastan i pravo na pruzanje usluga u svakoj drzavi ¢lanici."8.
"EU ima specijalne nadleznosti u odredenim oblastima npr. nadleznost za
utvrdivanje i provedbu Zajednicke vanjske i sigurnosne politike, koordinaciju
ekonomskih politika i politike zaposljavanja i klauzulu fleksibilnosti." Zatim,
ciljevi Unije se ogledaju u postizanju uravnotezenog i odrzivog razvoja, a $to se
dalje postize stvaranjem jedinstvenog podrucja bez unutrasnjih granica, sto za
sobom povla¢i moguénost slobodnog kretanja ljudi, roba, usluga i kapitala.
"Zahvaljujuéi jedinstvenom trzistu (koje se ponekad naziva i unutarnje trziste)
ljudi, roba, usluge i novac mogu se kretati EU-om gotovo jednako slobodno kao
unutar jedne zemlje."? Jedinstveno trziste stvara mogucnost otvaranja velikog
broja radnih mjesta. "Konkurencija do koje je dovelo zajednicko trziste bez
granica podigla je kvalitetu i snizila cijene."” Ciljevi se odnose na jacanje
ekonomske i druStvene povezanosti zemalja ¢lanica, te uspostavljanje
ekonomske i monetarne unije, sa jedinstvenom valutom - euro. "Euro je
vjerojatno najopipljivije postignuce EU-a."22

17 Vid. 100 pitanja o europskim integracijama, Ministarstvo za europske integracije, Zagreb, 2002,
7.

18 C1. 15, st. 2. Povelja o temeljnim pravima Evropske unije.

19 Vid.: Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Istrazivacki sektor, Osnovni podaci o
Evropskoj Uniji, Sarajevo, 2014.

2 Vid.: Europska komisija, Europska Unija, $to je i $to ¢ini, Ured za publikacije Europske Unije,
2021, 16.

21 Vid. A. Jelov¢ié, M. Horvat, M. Munta, I. Vidacak, K. Celap, L. Dumanci¢, EU pismenost, Ucimo o
EU, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih poslova, Republika Hrvatska, 2018, 17.

22 sto.
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Jedna od vaZnih karakteristika Unije je afirmacija vlastitog identiteta na
medunarodnoj, svjetskoj sceni, preciznije receno predstavljanje sopstvenih
vrijednosti u odnosu na ostatak svijeta. Kao $to smo ve¢ naprijed istakli,
Evropska unija je jedina ekonomska, politicka, nadnacionalna i meduvladina
zajednica evropskih zemalja u svijetu. Unija djeluje na svjetskoj sceni kao
jedinstvena zajednica koja funkcioniSe na visokom stepenu povezanosti njenih
drzava c¢lanica. "Razvijanje specificne kulturne politike od strane evropskih
institucija i nastojanje da se konstituie 'evropski identitet i kultura’ smatra se
jednim od veoma vaznih mesta za savremenu antropolosku analizu i kritiku."?

Evropska unija se karakterise jacanjem zastite prava i interesa drzavljana drzava
¢lanica uvodenjem gradanstva Unije, gdje "europsko gradanstvo donosi
odredena prava i trebalo bi potaknuti osjecaj pripadnosti Uniji".2* Drzavljanstvo
kao poseban pravni odnos izmedu pojedinca i drzave stvara odredena prava na
strani drzave, ali i na strani pojedinca, a na osnovu principa i nacela slobodnog
kretanja ljudi, zbog ¢ega se dovodi u tijesnu vezu sa potrebom za stvaranjem
podrudja bez granica, kakvo je Evropska unija. Gradanstvo Unije je usko
povezano sa nacionalnim drzavljanstvom, tacnije "status gradanina Unije
dodatak je nacionalnom drzavljanstvu i ne zamjenjuje ga"? U skladu sa
ovakvim pravnim definisanjem, prava i obaveze koje su ve¢ uspostavljene na
temelju nacionalnog drzavljanstva, samo se dodatno prosiruju i dopunjavaju
sticanjem evropskog gradanstva. Gradanstvo Unije omogucava nesmetano
kretanje, rad i zaposlenje u bilo kojoj od zemalja ¢lanica. Podrazumijeva da
nijedan gradanin Unije se ne moZe na¢i u nepovoljnijem poloZaju, odnosno
zabranjuje se bilo kakva "diskriminacija na temelju drZzavljanstva".2 Dakle, svi su
jednaki pred zakonom. Ovakva jednakost se ne odnosi samo na gradane kao
pojedince i njihova prava, nego i na drzave kao ¢lanice Unije posmatrajuci njihov
status koji im donosi ¢lanstvo Unije. Prema odredbama Ugovora iz Lisabona
"Svaki drzavljanin drzave c¢lanice gradanin je Unije. Status gradana Unije
dodatak je nacionalnom drzavljanstvu i ne zamjenjuje ga".?

2 Vid. I. Gac¢anovié, nav. delo, 7.

2 Vid. S. Tisma, V. Samardzija, K. Jurlin, Hrvatska i Europska unija, Prednosti i izazovi clanstva,
Institut za medunarodne odnose, Zagreb, 2012, 20.

% (1. 1.-10. Ustava Evropske unije.
% (1. 1.-4. st. 2. Ustava Evropske unije.

7 (1. 1.-10. Ustava Evropske unije.
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Sigurnost, kao potreba je jedan od razloga i povoda za osnivanje Evropske unije,
ali u kontekstu unutrasnje i spoljne bezbjednosti, kao i aspekta socijalne
sigurnosti svih gradana Unije. Drzave ujedinjenjem dostizu vedi stepen
stabilnosti i sigurnosti, sto se reflektuje na unutrasnje odnose, ali i odnose sa
svim drugim narodima i drzavama.

Jedinstvena karakteristika Evropske unije i tradicionalnih medunarodnih
organizacija jeste da su nastale na osnovu medunarodnih ugovora. "Poredani
hronoloski od najnovijeg prema najstarijem, glavni ugovori su: Ugovor iz
Lisabona, Ugovor iz Nice, Ugovor iz Amsterdama, Ugovor o Evropskoj uniji -
Ugovor iz Mastrihta, Jedinstveni evropski akt, Ugovor o spajanju - Briselski
ugovor, Rimski ugovori - Ugovor o EEZ i Ugovor o Euratomu, Ugovor o
osnivanju evropske zajednice za ugalj i ¢elik. "2 Ugovorima o osnivanju stvorena
je nezavisna Unija s vlastitim pravnim organizacionim identitetom.

5. Ustavno uredenje Evropske unije

U vezu sa specifi¢cnom organizacijom Evropske unije, dovodimo i njeno ustavno
uredenje. "Svaka drustvena organizacije ima svoj ustav, koji sluzi kao sredstvo
koje ureduje i propisuje strukturu politickog sistema, utvrduje zajednicke ciljeve,
i regulige pravila za donogenje odluka."? "Kada govorimo o ustavnosti Evropske
unije, smatramo da je to pitanje interesantno i pogodno za raspravu'"¥, s obzirom
na sve naprijed iznesene karakteristike Unije, po kojima se ona razlikuje od
ostalih medunarodnih zajednica na svjetskoj sceni. "Cilj Unije jest promicanje
mira, njezinih vrijednosti i blagostanja njezinih naroda."3! Nije zamisljeno da se
¢lanice "izgube" u Evropskoj uniji, nego da svojim jedinstvenim vrijednostima
omogucée i pomognu njen napredak i odrzivost. Upravo iz razli¢itosti
nacionalnih obiljeZja i identiteta, Evropska unija gradi svoj autoritet, kojim se
sluZi za izgradnju opsteg dobra cjelokupne zajednice.

S obzirom na to da u drzavama c¢lanicama Unije na politicki sistem uticu
vladavina prava i demokratija, stoga bi sve aktivnosti Unije trebalo da imaju
pravni i demokratski legitimitet. "Donosenje ustava Evropske unije je propala

2 https:/ /europa.eu/european-union/law/ treaties_hr, datum pristupa: 27. 07. 2021.
2 https:/ /op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/hr/ #chap5, datum pristupa: 29.07.2021.

% Vid. F. Grad, 1. Kauc¢i¢, S. Nerad, C. Ribi¢i¢, S. Zagorac, Ustavno pravo Evropske unije, Pravna
fakulteta Univerza v Ljubljani, Ljubljana, 2007, 119-129.

31 CL. I-3. Ustava Evropske unije.
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ideja."2 Neusvajanje i neratifikacija ustava Evropske unije predstavljalo je
dodatne argumente kriticarima ustava, a "u svakom slucaju, Europski ustav je
isto takav dokument sui generis, kao $to je i Europska unija politeja sui generis i
stoga ¢e daljnja evolucija politickog sustava EU-a biti koristan izvor novih
saznanja i podrudje nastanka i verifikacija novih teorija, a i poticaj za razvoj
politologije uopce."® Da bi Ustav stupio na snagu potrebna je njegova ratifikacija
od strane svih drzava ¢lanica EU. Kona¢nim njegovim usvajanjem i stupanjem
na snagu "zamijenice sve do tada potpisane EU ugovore potpisane tijekom
proteklih pedeset godina, osim ugovora o Europskoj zajednici za atomsku
energiju."* lako dobro osmisljen, Ustav nikada nije ratifikovan od strane svih
zemalja clanica te stoga nikada nije ni "zaZivio" i umjesto njega donesen je
Lisabonski sporazum, ¢ija rjeSenja su urodila plodom i donijela promjene u
procesu konstituisanja Unije. "Osnivacki ugovori, uklju¢ujudi i odgovarajuci set
osnovnih ljudskih prava, su dobili status koji u unutrasnjem pravu pripada
ustavu: oni su 'normativni temelj’ na kojem pociva unijsko pravo, politicko i
ekonmsko zdanje."® I pored pokusaja da se donese jedinstven ustav Evropske
unije, "danas je na snazi Lisabonski sporazum koji je stupio na snagu 2009, te su
njegova rjeSenja aktuelna". "Neuspjeh ratifikacije doveo je Europsku uniju 2005.
godine u stanje krize kakvu jo$ nije dozivjela."” Medutim, i pored toga, iako
propali pokusaj, Evropski ustav zavreduje duZznu paZnju, izmedu ostalog i to je
Lisabonski sporazum, "nastao na njegovim ruSevinama, sadrzinski preuzima
veliku veéinu rjeSenja iz neusvojenog Ustava'.3

% www.europarl.europa.eu (Europsko vijece usvojilo je 18. lipnja 2004. Ugovor o Ustavu za
Europu, a on je potpisan kasnije iste godine u Rimu uz prisutnost predsjednika EP-a Josepa
Borrella Fontellesa. Ugovor koji je odobrio EP (izvjeS¢e Méndez de Vigo-Leinen) na nacionalnim
referendumima odbacile su Francuska (29. svibnja 2005) i Nizozemska (1. lipnja 2005).

% Vid. D. Grubisa, Europski ustav i politicki sustav Europske Unije, Sveuciliste u Zagrebu: Fakultet
politickih znanosti, 2004, 24.

3% Vid. Zbornik radova za znanstveni i umjetnicki rad hroatske akademije znanosti i umjetnosti u Splitu, sv.
13 -vol. 13, Zagreb, Split, 2006, 8.

% Vid. N. Misita, Uvod u pravo Evropske unije, Sarajevo, 2014, 194.

% https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/5/ugovor-iz-lisabona, datum pristupa:
30. 07.2021.

37 Vid. B. Smerdel, S. Sokol, Ustavno pravo, drugo neizmijenjeno izdanje, Zagreb, 2006, 429.

3 Vid. N. Misita, Evropska unija osnivanje i razvoj, Sarajevo, 2010. 179.
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"Prema rjeSenjima iz Lisabonskog sporazuma, Evropska unija je 'zasnovana’, ali
ne 'konstituisana’ na dva odvojena ugovora, a ne na jedinstvenom dokumentu,
kao sto se moglo ocekivati nakon S$to su ukinuta ranija tri stuba koja su
odraZavala razli¢ite nacine odlucivanja koriséene u EZ i EU."® Lisabonski
sporazum je zakljuen kao rezultat potrebe uvodenja promjena u pogledu
sposobnosti drzava clanica da stvaraju zajednicka rjeSenja i omoguce dalje
Sirenje Evropske unije, jer "Evropska unija nije, niti ‘'mora’ biti, medunarodna
organizacija kojom gospodare drZzave clanice".#0 Lisabonski sporazum donio je
odredene promjene u institucionalno-pravnom okviru Evropske unije:

"postoje¢i ugovor o Evropskoj zajednici je preimenovan u 'Ugovor o
funkcionisanju EU’,

- predvideno je postojanje stalnog Predsjednika Evropskog saveta,

- uvedeni su funkcija i mesto Visokog predstavnika Unije za spoljne
poslove i bezbednosnu politiku,

- nacionalnim parlamentima su data veca ovlaséenja,

- smanjen je broj komesara u komisiji,

- povecan je broj pitanja o kojima ¢e se odluke donositi kvalifikovanom
veéinom,

- uveden je novi sistem vecéinskog glasanja u Savetu ministara,

- povecan je broj oblasti i politika Unije,

- pojednostavljena su pravila o pojacanoj sardnji, i

- ugovor je ukljucio Povelju o ljudskim pravima".4

U pogledu zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda, Lisabonski sporazum
uklju¢uje Povelju o ljudskim pravima, koja sadrzi sva prava koja imaju gradani
Unije. Deklarisano je u Ugovoru da "Unija nastoji da se bori protiv diskriminacije
po osnovu pola, rase ili etnickog porijekla, vjeroispovijesti ili uvjerenja,
invalidnosti, starosne dobi ili seksualne orijentacije".#2 Lisabonski ugovor je
nastao kao kompromis, jer je "propao pokusaj usvajanja Ustava kao temeljnog,
odnosno najviseg Ustava Evropske unije", % ali za razliku od prijedloga ustava,

% Vid. R. D. Vukadinovi¢, J. Vukadinovi¢ Markovi¢, Uvod u institucije i pravo Evropske unije,
Beograd, 2020, 56.

40 Vid. N. Misita, Uvod u pravo evropske unije, 79.
4Vid. R. D. Vukadinovi¢, J. Vukadinovi¢ Markovié, nav. delo, 57-58.

22 http:/ /www.azzk.me/1/doc/Ugovor_o_funkcionisanju_EU.pdf, ¢l. 10, datum pristupa: 5. 8.
2021.

4 Vid. N. Misita, Evropska unija osnivanje i razvoj, 179.
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Lisabonski sporazum omogucéava bolju poziciju Evropske unije u
medunarodnim odnosima. Lisabonski sporazum se sastoji iz dva ugovora:
Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, koji imaju
jednaku pravnu snagu.

"Evropska unija ima elemente federacije, ali nije federacija, ima elemente drzave,
ali nije drzava; ima elemente medunarodne organizacije, ali nije medunarodna
organizacija."# Neki autori smatraju da je klju¢no i najteze pitanje na koje je
trebalo dati odgovor, je li Evropska unija spremna na radikalniju primjenu
federalnog nacela uz istovremeno o¢uvanje i postovanje nacionlnog identiteta
¢lanica. lako ima identitet drzave, jer je konstituisana od viSe ujedinjenih drzava,
ne smatra se ni drzavom. "Za razliku od drzava koje su suverene jedinke sa
izvornom vlas¢u, a time i punim subjektivitetom, autoritet medunarodne
organizacije jeste izveden i one raspolazu samo onim obimom i karakterom
prava, koji im prenesu drzave."5 EU ima elemente medunarodne organizacije,
ali nije ni klasi¢cna medunarodna organizacija, o ¢emu smo naprijed iznijeli
stavove i razloge zbog cega se razlikuje od ostalih medunarodnih zajednica. U
tome se ogleda nedorecenost ustavnih odredaba, ali "su se Osnivacki ugovori, i
prateci korpus principa i pravila, transformisali u ustav Zajednice",* $to unijski
pravni poredak ¢ini specifi¢nim.

6. Evropska unija sa aspekta ljudskih prava

"Ljudska prava su prava koja pripadaju svakom ¢ovjeku i koja su zasnovana na
svojstvima i vrijednostima koja se priznaju svim ljudskim bi¢ima."¥ Kada
govorimo o postovanju osnovnih ljudskih prava, zivimo u vremenu u kojem
postoji veliki broj teorija, povelja, deklaracija, konvencija i sredstava koji se
odnose na uspostavljanje i zastitu osnovnih ljudskih prava. Ustav svake drzave
propisuje i Stiti ljudska prava i osnovne slobode. "Ustav je inkorporirao tekst
Povelje 0 osnovnim pravima kao svoj integralni dio, potvrdujuéi pravo gradana
na dostojanstvo, slobodu, jednakost, solidarnost, gradanstvo i pravdu."* Pored

44 Vid. B. Smerdel, S. Sokol, nav. delo, 429..

% Vid. G. Burovi¢, EU kao nadnacionalna organizacija sui generis, Evropska Unija i Crna Gora, politika
prosirenja, Podgorica, 2016, 140.

4 Vid. N. Misita, Evropska unija osnivanje i razvoj, 368.

47 Vid. M. Defterdarevi¢ Nadazdin, Ljudska prava u kontekstu Bosanskohercegovacke stvarnosti,
Univerzitet ,, DZemal Bijedi¢” u Mostaru, Pravni fakultet, Godisnjak pravnog fakulteta, Mostar, 2019, 7.

4 Vid. D. Grubi$a, Europski ustav i politicki sustav Europske Unije, 75.
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Povelje, "postoje i brojne medunarodne konvencije o zastiti ljudskih prava, od
kojih je za Europu iznimno vaZna Europska konvencija za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda (EKL]JP)".

"Unija se temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokratije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljuc¢ujuci
i prava pripadnika manjina."® U vezi sa tim postavlja se pitanje kako, na koji
nacin i pomocu kojih sredstava Evropska Unija ostvaruje zastitu ljudskih prava?
Odgovor na to pitanje daje "Globalni rezim sankcija Evropske unije za krsenja
ljudskih prava"5! kao osnovno sredstvo kojim se omogucuje zastita ljudskih
prava. lako je Unija jedinstven "prostor slobode, bezbjednosti i pravde", ovakav
vid pruzanja zastite posredstvom Globalnog rezima sankcija EU odnosi se i na
sprovodenje vanjske politike Evropske Unije, jer je cilj zastita ljudskih prava i
van granica Evropske unije. "Osnovni cilj novog globalnog rezima sankcija EU
za krsenja ljudskih prava jeste da omoguci EU da se na opipljiviji i direktiniji
nacin zauzme za ljudska prava, jednu od osnovnih vrijednosti i vanjske politike
EU."3 Djelovanje Globalnog rezima sankcija odnosi se na najteze povrede
ljudskih prava, a tu su: zlocini protiv covjecnosti, genocid, seksualno nasilje i
sli¢no. Sankcionisanjem se ne mogu u potpunosti sprijeciti sva krSenja ljudskih
prava, ali se moZe preventivno djelovati na dalje ponasanje individua i
organizacija, kako bi se minimizirao broj povreda osnovnih ljudskih prava.
"Ugovor iz Lisabona posvecuje posebnu paznju postovanju ljudskih prava i ¢ini
znacajne korake u pravcu preciznijeg regulisanja kako sadrzaja, tako i mesta i
uloge ljudskih prava upravnom poretku EU.">* Prava gradana Unije su:

- "pravo slobodnog kretanja i nastanjivaja na cijelom prostoru Unije;
- pravo aktivnog i pasivnog ucedca na izborima u drzavi ¢lanici u kojoj
drzavljanin druge drZzave ¢lanice ima prebivaliste;

9 https:/ /op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/hr/, datum pristupa: 29. 07. 2021.

50 Cl. I-2. Vrijednosti Unije, Ustav Evropske unije.

51 https:/ /www.consilium.europa.eu/hr/press/ press-releases/2020/12 /08 / eu-global-human-

rights-sanctions-regime-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-
union/, datum pristupa: 29. 07. 2021.

52 http:/ /www.azzk.me/1/doc/Ugovor_o_funkcionisanju EU.pdf, ¢l. 4.

5 https:/ /europa.ba/?p=70930, datum pristupa: 27. 07. 2021.

% Vid. V. Predié-Knezevi¢, Z. Radivojevi¢, Pravna priroda Evropske unije prema Lisabonskom ugovoru,
Nis, 2008, 4.
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- pravo aktivnog i pasivnog uce$ca na izborima za Evropski parlament u
drzavi ¢lanici prebivalista;

- pravo na konzularno-diplomatsku zastitu u tre¢im zemljama; i

- pravo peticije Evropskom parlamentu, prituzbe Evropskom
ombudsmanu i obracanja drugim institucijama i tijelima EU".5

Borba za ljudska prava je pravno obavezujuca, ali trazi zadovoljavajuci nivo
pragmati¢nosti u primjeni propisa Unije. Mehanizam zastite ljudskih prava ne
treba da se zasniva samo na vazedim pravnim aktima, ve¢ na konzistentnom,
proaktivnom i inovativnom djelovanju svih subjekata uklju¢enih u ovaj projekat,
ne samo u granicama EU, vec i Sire. Primjer za to je zastita ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini.

7. Zastita ljudskih prava u Bosni i Hercegovini

lako Bosna i Hecegovina nije ¢lanica Evropske unije, ima perspektivu ¢lanstva u
EU. Jedan od uslova je uspostava i postovanje ljudskih prava. Cilj spoljne
politike Unije je "razvoj i o¢uvanje demokratije i vladavine prava, postovanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda".’ BiH dobija finasijsku pomo¢ od EU (IPA
Fondovi), koja joj je ujedno i najveci trgovinski partner. Na ovaj nacin se, izmedu
ostalog, pomaze zastiti ljudskih prava i sloboda u BiH. "Prvi vidljivi ucinak
procesa evropskih integracija za gradane BiH bilo je uvodenje bezviznog rezima
za one sa biometrijskim paso$ima 15. decembra 2010. " Ustav Bosne i
Hercegovine garantuje svojim drzavljanima zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. "Osnovno pitanje efikasne zastite ljudskih prava u Bosni i Hercegovini
se ogleda u pravnoj prirodi Ustava BiH, ali i u odnosu Ustava BiH i ratifikovanih
medunarodnih dokumenata za zastitu ljudskih prava, prije svega Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda."® Prava i slobode
predvideni u Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i u
njenim protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima. "Osnovna prava kako su zagarantovana
Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i kako

% Vid. N. Misita, Uvod u pravo Evropske unije, trece izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Sarajevo, 2019,
142.

5 C1. 11 Ustava Evropske unije.
5 https:/ /europa.ba/?page_id=484, datum pristupa: 6. 8. 2021.

5 Vid. M. Zivanovi¢, A. Pepi¢, A. Kadribasi¢ - Ekspertni tim saradnika Centra za ljudska prava
Univerziteta u Sarajevu, Ljudska prava u Bosni i Hercegovini, Pravo, praksa i medunarodni standardi
ljudskih prava, 2014, 14.
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proizlaze iz ustavnih tradicija zajednickih drzavama c¢lanicama, ¢ine opsta nacela
prava Unije."® Pored Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Ustav BiH propisuje obavezu prihvatanja i drugih medunarodnih
dokumenata. "Medunarodni standard zastite ljudskih prava u sistem BiH
uveden je Dejtonskim mirovnim sporazumom, koji je ljudskim pravima posvetio
vise od 70 odredb;."e0

Ustav Bosne i Hercegovine daje specificno drzavno uredenje, a to je postojanje
dva entiteta Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine. "Klju¢ni dio
novog ustavnog poretka u Bosni i Hercegovini, ali i zametak buduceg pravca
razvoja tog sistema, jesu ljudska prava i njihova zastita."! U pogledu ljudskih
prava, Ustav BiH propisuje "obavezu oba entiteta da osiguraju najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, medunarodne
standarde i katalog ljudskih prava".©2 BiH nije ¢lanica EU, ali ima obavezu da
primjenjuje sporazume o ljudskim pravima. Sporazumom o ljudskim pravima -
Aneks 6, definiSu se osnovna prava i slobode u BiH.® Zastiti ljudskih prava u
BiH svoj doprinos direktno daje i medunarodna zajednica djelovanjem Institucije
visokog predstavnika. "Postivanje ljudskih prava i promocija inkluzije i dijaloga
znak su socijalne zrelosti i napretka. Ovo je posebno vazno za zemlju kao $to je
Bosna i Hercegovina, koja tezi pridruzivanju Evropskoj uniji, jer je postovanje
ljudskih prava preduslov za zemlje koje Zele da se pridruze Uniji."®* Takode je
kazao da "postivanje prava jednoga gradanina znaci postivanje prava svih
gradana. Radi se o zastiti prava svih gradana BiH i uklanjanju diskriminacije

% https:/ /www.europarl.europa.eu/, ¢l. 6. stav 3. Lisabonski sporazum.
60 Vid. M. Defterdarevi¢ Nadazdin, Mostar, 2017, 9.

61 Vid. M. Zivanovié, A. Pepi¢, A. Kadribasi¢, nav. delo, 16.

6 CL. 11, st. 1, 2. i 3. Ustava Bosne i Hercegovine.

6 https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mirl/Documents/ Anex %206.pdf,
datum pristupa: 7. 8. 2021.

Sporazum o ljudskim pravima - Aneks 6, Cl. 1; Osnivna prava i slobode: Pravo na zivot, Pravo da
ne budu podvrgnuti torturi ili nehumanom i ponizavajuéem tretmanu ili kaznjavanju, Pravo da
ne budu drzani u ropstvu ili poniznosti ili da izvode prisilan ili obavezan rad, Prava na slobodu
i sigurnost lica, Pravo na fer saslusanje u gradanskom i krivicnom postupku i druga prava koja
se ti¢u krivi¢énih postupaka, Pravo na privatan i porodi¢an zivot, dom i prepisku, Slobodu misli,
savjesti i vjere, Slobodu izrazavanja, Slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruZzivanja s
drugima, Pravo na Zenidbu i osnivanje porodice, Pravo na vlasni$tvo, Pravo na obrazovanje,
Pravo na slobodu kretanja i prebivalista.

6 Ohr.int/postivanje ljudski prava je temelj demokratije, datum pristupa: 8.8.2021.
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njenih gradana. Radi se takoder o postivanju jednog od najstarijih nacela
civilizacije, jednakosti. Ovo mora biti glavni prioritet izabranih predstavnika.
Godina 2021. predstavlja stvarnu priliku da se priblizimo cilju, a to je da Bosna i
Hercegovina postane dom svih svojih gradana i gradanki, jednakih na cijelom
teritoriju BiH, bez obzira na njihovu etni¢ku pripadnost ili mjesto prebivalista - a
provedba presuda Europskoga suda za ljudska prava bit ¢e veliki korak u tom
smjeru."®® BiH, sa sloZenim drZzavnim uredenjem, nestabilnim politickim
prilikama, niskim nivoom privrednih kretanja i standarda stanovnistva, nije
izgradila mehanizam zastite i postovanja ljudskih prava, iako je prihvatila
principe i nacela Unije. Cak se ne izvrSavaju ni presude Evropskog suda za
ljudska prava. Ovo predstavlja poseban presedan u povredi ljudskih prava u
novostvorenoj drzavi Bosni i Hercegovini. Ostaje otvoreno pitanje da li ce
institucije EU i dolazak novog Visokog predstavnika donijeti pomake na
podrudju demokratije i vladavine prava u Bosni i Hercegovini.

7. Zakljucak

Evropska unija kao specificna medunarodna zajednica, rezultat je politickih i
ekonomskih desavanja u Evropi poslije Drugog svjetskog rata. Ugovor kojim je
konstituisana Evropska unija potpisan je u Mastrithu u februaru 1992. g., a
stupio je na snagu u novembru 1993. g. Po svojoj institucionalnoj strukturi i
pravnim aktima razlikuje se umnogome od klasicnih medunarodnih
organizacija. Otvorena je za pristup i drugih evropskih drzava koje ¢e prihvatiti,
postovati i unapredivati temeljne vrijednosti Unije. Nije opredjeljuju¢i samo
geografski - teritorijalni princip pridruzivanja, ve¢ znacajniju ulogu imaju
pravno-politicki. Kriterijjumi za prijem u ¢lanstvo EU su grupisani u politicke,
ekonomske i pravne i poznati su kao Kopenhagenski kriterijjumi. Specifi¢nost
pravnog uredenja Unije ogleda se u tome da Ustav Evropske unije nikada nije
ratifikovan, pa Osnivacki ugovori su normativni osnov na kome se zasniva
unijsko pravo. Osnovne vrijednosti Evropske unije ogledaju se u promovisanju
evropskog  zajedniStva, postovanju ljudskog dostojanstva, pravnim,
ekonomskim i politickim slobodama, vladavini demokratije, jednakosti,
vladavini prava i postovanju ljudskih prava i prava pripadnika manjina.
Konstantni integracioni procesi, jedinstvena valuta, zajedni¢ka spoljna i
bezbjednosna politika, jedinstveno unutrasnje trziste, slobodno kretanje lica,
roba, usluga i kapitala, ekonomska i monetarna politika, socijalna politika,
obrazovanje, zastita potroSaca, zastita Zivotne sredine, trgovinska politika,
o¢uvanje kulturne bastine, Evropskoj uniji daju specifican drustveno-politicki

& http:/ /www.ohr.int/25-godina-diskriminacije-2/, datum pristupa: 8. 8. 2021.
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status. Uredenje Evropske wunije pociva na principima jednakosti,
ravnopravnosti, zajednistva, bliskosti i saradnje. za sve drzave ¢lanice i zabranu
bilo kog oblika diskriminacije prema drZavama clanicama i gradanima.
Evropska unija ima sve atribute drzavnosti, ali nije drzava, ve¢ zajednica naroda
i drzava, pa se sa pravom postavlja pitanje odnosa unijskog prava i nacionalnog
prava. EU ima svoje institucije koje djeluju neovisno od drzava ¢lanica, pa se
govori o nadnacionalnoj strukturi Unije. Osnovni cilj i zadatak Unije je
unapredenje mira, njezinih vrijednosti i dobrobit naroda. Svojim gradanima
nudi podrudje slobode, sigurnosti i pravde bez unutrasnjih granica. Integracioni
i reformski procesi su konstantni u EU, a pitanje prosirenja je najvaznije.
Lisabonski sporazum koji je nastao na osnovama ustava Unije, produkt je
potrebe da se iznadu nova rjeSenja za njeno pravno uredenje i Sirenje.

Djelatnost Unije usmjerena je ka borbi protiv diskriminacije na osnovu pola,
rase, etni¢kog porijekla, religije, uvjerenja, invaliditeta, starosne dobi ili polne
orijentacije. Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama detaljno
odreduje ljudska prava i slobode, pravne lijekove kod povreda ovih prava i
instucionalni okvir postovanja obaveza iz konvencije. Zastita i ocuvanje
osnovnih ljudskih prava ne proklamuje se samo u granicama Evropske unije, ve¢
i Sire, u zemljama koje nisu njene ¢lanice. Za to je najbolji primjer Bosna i
Hercegovina, koja teritorijalno granici sa EU, i koja je prema svom Ustavu u
obavezi da osigura zastitu osnovnih ljudskih prava prema medunarodnim
standardima. Prihvatila je i Konvenciju, ali jo$ uvijek nema demokratskih
rjeSenja pitanja povrede ljudskih prava. Ne postuju se, niti izvrsavaju presude
Evropskog suda za ljudska prava, na $to je ukazao i Visoki predstavnik u BiH,
pa se postavlja pitanje efikasnosti institucija EU, koje su se obavezale da
osiguraju opste i stvarno priznanje i postovanje prava deklarisanih u Konvenciji.
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Characteristics of the European Union as an international community from the
aspect of human rights

Abstract

The subject of this paper is the analysis of the European Union as a specific
international community, from the aspect of human rights. The European Union
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is specific in many ways, because it exists as a unique intergovernmental
community of European countries and is the only organization of this type in the
world. The unity of the European Union is especially evident when we look at its
constitutional order. If we take into account the fact that the constitution is the
highest legal act of a state, and that the European Union consists of member
states, each of which has its highest constitutive act, but also that the Union has
its own constitution, the question of sovereignty of member states arises. The
task of the paper is to point out the specific concept of the European Union, from
the aspect of human rights, as well as the incompleteness and incompleteness of
the institutional arrangement of the European Union.

Keywords: European Union, international community, constitution,
constitutional order, member states, human rights.
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