Revija za evropsko pravo: XVIII (2016) 1.
©Udruzenje za evropsko pravo, Kragujevac

CLANCI - ARTICLES

Vladimir Medovi¢* UDK 341.24:[(4-672EU) + (497.115)
str. 5-66.

SPORAZUM O STABILIZACIJI I PRIDRUZIVANJU IZMEPU EVROPSKE
UNIJEI KOSOVA

Apstrakt

Srbija i Kosovo se nalaze u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji. Srbija je
kandidat za Cclanstvo u Evropskoj uniji, dok je Kosovo ucesnik Procesa
stabilizacije i pridruzivanja. Potpisivanjem Briselskog sporazuma od 19. aprila
2013. godine stekli su se uslovi za otvaranje nove faze u odnosima izmedu Srbije
i Kosova, ali i nastavak njihovog puta ka Evropskoj uniji. Srbija je 21. januara
2014. godine zapocela pregovore o pristupanju Evropskoj uniji. Nekoliko meseci
ranije, u oktobru 2013. godine Kosovo je otvorilo pregovore sa Evropskom
unijom o zakljucenju sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Pregovori su
uspesno okoncani i sporazum je parafiran od strane predstavnika Kosova i
Evropske unije 25. jula iste godine. Evropska Komisija je 30. aprila 2015. godine
predloZila Savetu da donese odluku o potpisivanju sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju sa Kosovom. Kao pravni osnov za zakljucivanje sporazuma
Evropska komisija je navela clanove 217. i 218. Ugovora o funkcionisanju EU,
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mada ovi clanovi izricito ne predvidaju mogucnost zakljucenja sporazuma sa
entitetima koji nisu priznate drZave, odnosno entitetima cija je drZavnost
sporna. U tom pogledu Evropska komisija se pozvala na postojecu praksu
zakljucivanja medunarodnih sporazuma sa takvim entitetima. U toku pregovora
Evropska komisija je posebno vodila racuna o statusnoj neutralnosti sporazuma
tako da je na vise mesta u samom sporazumu izricito navedeno da nista u
sporazumu ne prejudicira medunarodnopravni status Kosova. Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske unije i Kosova je potpisan 27.
oktobra 2015. godine u Briselu. Sporazum, uz odredene izuzetke, pokazuje dosta
slicnosti sa ostalim sporazumima o stabilizaciji i pridruZivanju koje je Evropska
unija zakljucila sa drZzavama Zapadnog Balkana. Svakako najbitnija razlika je u
tome sto se u sporazumu ne konstatuje status Kosova kao potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Naime, clanstvo u Evropskoj uniji je
otvoreno samo za drZave, a nezavisnost Kosova nisu priznale sve drZave clanice
EU. Osim toga, sporazum je potpisan samo izmedu Evropske unije i Kosova, bez
drzava clanica EU, sto predstavlja svojevrstan presedan u praksi zakljucivanja
sporazuma o pridruZivanju. Posebna pazZnja u sporazumu je posvecena
normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije. Kosovo je u tom pogledu preuzelo
specificne obaveze Cije eventualno krsenje moZe prouzrokovati trenutnu
suspenziju Sporazuma od strane Evropske unije.

Klju¢ne reci: Kosovo, Evropska unija, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju,
Proces stabilizacije i pridruZivanja.

1. Uvod

RazreSenje "kosovskog ¢vora" predstavlja jedan od najveéih izazova politike
prodirenja Evropske unije na Zapadnom Balkanu. U samom sredistu tog
problema nalazi se pitanje medunarodnopravnog statusa Kosova.! Za Evropsku
uniju ovo pitanje ima spoljasnju i unutrasnju dimenziju. Ono opterecuje odnose
EU prema Kosovu i prema Srbiji i predstavlja potencijalnu opasnost za stabilnost

1 Sporazum o regionalnom predstavljanju i saradnji Beograda i Pristine od 24. februara 2012.
godine predvida da se Kosovo oznacava sa zvezdicom i fusnotom: "ovaj natpis ne prejudicira
status Kosova i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244/1999 i misljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti". Kako ne bi opterecivali
tekst dugackom formulacijom iz razloga jednostavnosti ¢emo u ovom radu Koristiti
kolokvijalnu oznaku Kosovo.
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regiona. Osim toga, ono opterecuje i odnose unutar same Evropske unije i medu
njenim drZavama clanicama. Od dvadeset i osam drZzava ¢lanica Evropske unije
dvadeset i tri su priznale nezavisnost Kosova dok pet drzava ¢lanica za sada
odbija da to ucini. Takode ni medu institucijama Evropske unije ne postoji
identi¢an stav oko medunarodnopravnog statusa Kosova. Evropski parlament je
u viSe deklaracija podrzao nezavisnost Kosova i pozvao preostale drzave ¢lanice
da priznaju Kosovo kao nezavisnu drzavu. Druge politicke institucije Evropske
unije: Evropski savet, Savet i Evropska komisija vode politiku statusne
neutralnosti prepustaju¢i odluku o ovom pitanju drzavama ¢lanicama. Izazov
politike statusne neutralnosti je utoliko ve¢i $to i Srbija i Kosovo imaju evropske
ambicije i $to su oboje obuhvadeni Procesom stabilizacije i pridruZivanja.
Osnovni cilj ovog procesa je stabilizacija politickih, ekonomskih i socijalnih
prilika u drzavama Zapadnog Balkana sa perspektivom njihovog eventualnog
¢lanstva u Evropskoj uniji. Radi ostvarivanja tog cilja Evropska unija je uslovila
dalji napredak Srbije i Kosova na evropskom putu normalizacijom medusobnih
odnosa. Potpisivanjem Prvog sporazuma o glavnim principima normalizacije
odnosa Beograda i Pristine 19. aprila 2013. godine u Briselu stekli su se uslovi za
otvaranje nove faze u odnosima izmedu Evropske unije i Srbije i Evropske unije i
Kosova. Zahvaljujuéi tom sporazumu 21. januara 2014. godine u Briselu je
otvorena meduvladina konferencija o ¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji. Sa druge
strane, nekoliko dana nakon postizanja Briselskog sporazuma, 22. aprila 2013.
godine, Evropska komisija je predlozila Savetu da donese odluku o otvaranju
pregovora o zakljucenju sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa Kosovom,
$to je Savet i ucinio odlukom od 25. juna 2013. godine. Pregovori izmedu
Evropske unije i Kosova su otvoreni u oktobru iste godine i uspesno okoncani 2.
maja 2014. godine. Pregovaraci ispred Evropske komisije i Kosova su parafirali
sporazum 25. jula 2014. godine. Dana 30. aprila 2015. godine Evropska komisija je
predlozila Savetu EU da donese odluku o potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu EU i Kosova. U skladu sa predlogom Evropske komisije,
Savet EU je 22. oktobra 2015. godine doneo odluku o poptisivanju sporazuma.
Kona¢no, 27. oktobra 2015. godine predstavnici Evropske unije i Kosova su u
Strazburu potpisali Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.

Potpisani tekst Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i
Kosova je po mnogo ¢emu osoben i predstavlja presedan u medunarodnoj praksi
Evorpske unije. Mada je Evropska unija ve¢ zakljucivala medunarodne
sporazume sa entitetima koji nisu nezavisne drZave ili ¢iji je medunarodnopravni
status sporan, ovo je prvi put da je sa jednim takvim entitetom potpisala
sporazum o pridruzivanju. Re¢ je o sporazumima kojima se stvaraju Siroke,
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privilegovane veze izmedu Evropske unije i tre¢ih zemalja. Zbog bliskosti i Sirine
veza koje stvaraju, ovi sporazumi su se do sada zakljucivali samo sa nezavisnim
drzavama koje su u stanju da garantuju punu i pravilnu primenu njegovih
odredbi. Zbog toga je iz ugla Evropske unije rad na tekstu ovog sporazuma bio
izuzetno osetljiv i ucinjen je veliki napor da reSenja sadrzana u sporazumu ni na
koji nacin ne prejudiciraju medunarodnopravni status Kosova, kako od strane
Evropske unije, tako i od strane drzava ¢lanica. U tom cilju je za ovu priliku
posebno prilagodena forma sporazuma koji je po prvi put zakljudila samo
Evropska unija, bez svojih drzava ¢lanica. Do sada je bila redovna praksa da se
sporazumi o pridruZivanju zaklju¢uju u mesovitoj formi. Osim toga, sporazum
vodi rac¢una o specificnim okolnostima u kojima se Kosovo nalazi i namece
Kosovu odredene obaveze u pogledu normalizacije odnosa sa Srbijom. Sta vige,
te obaveze su definisane kao sustinski elemenat sporazuma i njihovo
nepostovanje moze rezultirati delimi¢nom ili potpunom suspenzijom primene
sporazuma ili njegovim otkazivanjem od strane Evropske unije. Sa druge strane,
sporazum sadrzi ve¢inu odredbi koje se nalaze u sporazumima o stabilizaciji i
pridruzivanju sa drzavama Zapadnog Balkana, a koje se odnose na: politicki
dijalog, regionalnu saradnju, zonu slobodne trgovine, kretanje usluga i kapitala,
poslovno nastanjivanje, uskladivanje propisa, prostor slobode, bezbednosti i
pravde, saradnju izmedu ugovornih strana, institucionalni okvir, i dr. To
istovremeno znaci da Evropska unija smatra da su organi Kosova u stanju da
garantuju punu i pravilnu primenu odredbi sporazuma u pomenutim oblastima,
Sto na svojevrstan nacin predstavlja afirmaciju kosovskih institucija. Prema tome,
re¢ je o jednom specificnom sporazumu, koji predstavlja novost u praksi
Evropske unije i koji zasluzuje da bude paZljivo analiziran.

2. Pravni osnov za zaklju¢ivanje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropske unije i Kosova

Kao pravni osnov za odluku Saveta o potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i Kosova navode se ¢lanovi 217. i 218.
Ugovora o funkcionisanju EU.

U skladu sa ¢lanom 217. Ugovora o funkcionisanju EU, Evropska unija (EU) je
ovlac¢ena da sa trecim zemljama ili medunarodnim organizacijama zakljuci
sporazume o pridruzivanju koji predvidaju uzajamna prava i obaveze,
zajednicke poduhvate i posebne procedure. Postupak za zakljucenje
medunarodnih sporazuma sa trec¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama,
uklju¢ujuéi i sporazume o pridruzivanju, je propisan ¢lanom 218. Ugovora o
funkcionisanju EU. Shodno ¢lanu 218. Ugovora o funkcionisanju EU, odluku o
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zakljucdivanju sporazuma o pridruZivanju Savet donosi jednoglasno, na predlog
Evropske komisije i uz saglasnost Evropskog parlamenta.

Kao sto se moZe primetiti i ¢lan 217. i ¢lan 218. Ugovora o funkcionisanju sadrze
identi¢nu formulaciju kada je u pitanju druga ugovorna strana: treca zemlja ili
medunarodna organizacija.2 Na prvi pogled tako forumilasane odredbe Ugovora
isklju¢uju mogucnost zakljuc¢ivanja sporazuma o pridruzivanju sa entitetima koji
nisu nezavisne drzave ili medunarodne organizacije. Medutim, kao $to ¢emo
videti, organi EU, posebno Sud pravde, neretko Siroko tumace odredbe
Osnivackih ugovora (Ugovor o EU, Ugovor o funkcionisanju EU) i na taj nacin
prosiruju ugovorna ovlaséenja EU. Ovim pitanjem se bavila Evropska komisija
(Komisija) u Studiji o izvodljivosti za sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu EU i Kosova. Po misljenju Komisije, ovlas¢enje EU za zakljucivanje
medunarodnih sporazuma nije ograni¢eno samo na sporazume sa medunarodno
priznatim drzavama ili medunarodnim organizacijama.? Medunarodni sporazum
moze biti zakljucen sa bilo kojim entitetom kojeg druga ugovorna strana prihvati
kao stranku u sporazumu i na koji se primenjuju pravila medunarodnog javnog
prava. Kada je re¢ o sporazumima o pridruzivanju, Komisija smatra da pravo EU
ne daje preciznu definiciju takvih sporazuma. Clan 217. Ugovora o
funkcionisanju EU samo odreduje da se tim sporazumima uspostavlja
pridruzivanje koje uklju¢uje uzajamna prava i obaveze, zajednicke akcije i
posebne postupke. 1z toga je sledio zaklju¢ak Komisije da EU moZe zakljuciti
sporazum o pridruzivanju sa treom zemljom ako politicke i sudske vlasti te
zemlje mogu obezbediti da se uslovi sporazuma postuju, primenjuju i izvrsavaju.

2 Pojam treéa zemlja, osim u ¢lanovima 217. i 218, koristi se i u drugim ¢lanovima Ugovora o
funkcionisanju EU koji predvidaju zaklju¢enje medunarodnih sporazuma: ¢l. 133, ¢l. 209, ¢l.
211, ¢l. 212, ¢l. 214, ¢l. 219. Takode se koristi u ¢l. 216. koji definise opsta ugovorna ovlaséenja
EU. Sa druge strane, treba imati u vidu da Ugovor o EU koristi pojam drZava u ¢lanu 49. kada
odreduje ko moze postati nova ¢lanica EU. Imajuci u vidu da su oba ugovora formulisana i
zakljucena u isto vreme to bi moglo da ukazuje da razlika u upotrebljenim pojmovima nije
slu¢ajna i da pojam zemlja ima Sire znacenje, tako da ne obuhvata samo nezavisne drzave.
Medutim, Komisija nije pridala posebnu paznju navedenim razlikama u formulacijama,
verovatno smatrajuci upotrebljene pojmove sinonimima.

3 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on a
Feasibility Study for the Stabilisation and Association Agreement between the European Union
and Kosovo*, Brussels, 10.10.2012. COM(2012) 602 final, str. 3.
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Od odgovora na to pitanje zavisi mogucénost zaklju¢ivanja sporazuma o
pridruZivanju sa nekom tre¢om zemljom i ono se u svakom konkretnom slucaju
razmatra u okviru studije o izvodljivosti koju sac¢injava Komisija. Prema tome,
Komisija ne vidi pravne prepreke da EU zakljuci sporazum o pridruzivanju sa
entitetom koji je u stanju da pravilno primeni sporazum i izvrsi obaveze iz tog
sporazuma. U tom smislu Komisija je navela da je EU, odnosno Evropska
zajednica, ve¢ zakljucila nekoliko medunarodnih sporazuma sa entitetima koji
nisu nezavisne drzave. Nacelno posmatrano, argumenti Komisije su osnovani. U
EU postoji praksa zaklju¢ivanja medunarodnih sporazuma sa nedrZavnim
entitetima, odnosno entitetima c¢ija je drzavnost sporna. Ovi sporazumi su
zakljuceni u skladu sa procedurom predvidenom za zakljuc¢ivanje medunarodnih
sporazuma i, shodno tome, imaju takav status i dejstvo u pravnom sistemu EU.

2.1. Medunarodni sporazumi izmedu EU i nedrzavnih entiteta

jeste Evro-Mediteranski prelazni sporazum o pridruzivanju o trgovini i saradnji
izmedu Evropske zajednice i Palestinske oslobodilacke organizacije (PLO) za
ra¢un palestinskih vlasti na Zapadnoj obali i pojasu Gaze iz 1997. godine.
Prelazni sporazum je zaklju¢en nakon Izraelsko-Palestinskih mirovnih
sporazuma postignutih u Oslu 1993. godine i stvaranja palestinske autonomije na
Zapadnoj obali i Gazi. Imaju¢i u vidu da mirovni sporazumi iz Osla nisu
predvidali da Palestinske nacionalne vlasti mogu zakljuc¢ivati medunarodne
ugovore, sporazum je za njihov ra¢un potpisala PLO. Ova organizacija je u to
vreme imala status subjekta medunarodnog prava i bila priznata kao legitimni
predstavnik palestinskog naroda. Prelazni sporazum je trebalo da bude
medukorak ka zaklju¢ivanju punog Evro-Mediteranskog sporazuma o
pridruZivanju, ¢im to medunarodne okolnosti budu dozvolile, odnosno kada
Palestinske teritorije steknu stalni medunarodnopravni status. S tim u vezi
Prelaznim sporazumom je predvideno da ¢e najkasnije 4. maja 1999. zapoceti
pregovori o zakljud¢ivanju Evro-Mediteranskog sporazuma o pridruzivanju. Sve

4 Odlukom Generalne skupstine UN od 22. novembra 1974. godine PLO je dodeljen status stalnog
posmatraca.
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dok sporazum o pridruzivanju ne bude zaklju¢en izmedu ugovornih strana ce se
primenjivati Prelazni sporazum.>

Predmet Prelaznog sporazuma se prevashodno odnosi na trgovinu i ekonomsku
i socijalnu saradnju izmedu EZ i Palestinskih teritorija. Osnovni cijevi Prelaznog
sporazuma su: stvaranje odgovarajuceg okvira za sveobuhvatni dijalog i razvoj
bliskih odnosa izmedu ugovornih strana, stvarnje uslova za progresivnu
liberalizaciju trgovine, podsticanje razvoja uravnoteZenih ekonomskih i socijalnih
odnosa, doprinos ekonomskom i socijalnom razvoju palestinskih teritorija,
ohrabrenje regionalne saradnje i promovisanje saradnje u svim oblastima izmedu
ugovornih strana.t

Odluku o zaklju¢ivanju Prelaznog sporazuma u ime EZ je doneo Savet po
odobrenju Evropskog parlamenta. Odluka Saveta je bila zasnovana na ¢lanu 113.
(zajednicka trgovinska politika) i ¢lanu 130y. (razvojna saradnja) Ugovora o
osnivanju EZ, u vezi sa prvom re¢enicom stava 2 i stavom 3 ¢lana 228. Ugovora o
osnivanju EZ.7 Svi pomenuti ¢lanovi Ugovora predvidali su moguénost
zaklju¢ivanja medunarodnih sporazuma  samo sa trecim zemljama ili
medunarodnim organizacijama. Tako je ¢lan 113. stav 3. Ugovora o osnivanju EZ
propisivao da ce, u situaciji kada se pojavi potreba otvaranja pregovora sa
jednom ili vise tre¢ih zemalja ili medunarodnom organizacijom, Komisija podneti
odgovarajuci predlog Savetu koji ¢e je ovlastiti za vodenje pregovora. Sli¢no, ¢lan
130y. je predvidao da ¢e Zajednica i drzave c¢lanice, svaka u okviru svojih
ovladcenja, saradivati u okviru razvojne saradnje sa tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama. S tim u vezi je predvideno da aranZmani
saradnje Zajednice mogu biti predmet sporazuma izmedu Zajednice i doti¢nih
tre¢ih strana, koji se zaklju¢uje u skladu sa odredbama ¢lana 228. Ugovora o
osnivanju EZ (sada ¢lan 218. Ugovora o funkcionisanju EU).

5 Clan 75. stav 2. Prelaznog sporazuma o pridruzivanju o trgovini i saradnji izmedu Evropske
zajednice i Palestinske oslobodilacke organizacije, OJ L 187, 16.7.1997, p. 3.

6 Clan 1. Prelaznog sporazuma o pridruzivanju o trgovini i saradnji izmedu Evropske zajednice i
Palestinske oslobodilacke organizacije.

70J L187/4,16.7.1997.
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Drugi, zanimljiv primer sporazuma sa nedrZavnim entitetom predstavljaju
sporazumi o slobodnoj trgovini izmedu EU i Farskih ostrva. Farska ostrva imaju
specifi¢an status u okviru Kraljevine Danske i uzivaju znac¢ajnu autonomiju jo$
od 1948. godine kada je donet Zakon o samoupravi. Takav status Farskih ostrva
omogucio im je da ostanu izvan Evropskih zajednica i pored toga sto je Danska
1973. godine postala ¢lan ove organizacije. Aktom o pristupanju Velike Britanije,
Danske i Irske Evropskim zajednicama izri¢ito je predvideno da se on nece
primenjivati na Farska ostrva.® Ovim aktom ostavljena je mogucnost da Vlada
Danske do 31. decembra 1975. godine da izjavu da ¢e se Akt o pristupanju
primenjivati i na Farska ostrva. No to se nije dogodilo jer se 1974. godine
parlament Farskih ostrva jednoglasno izjasnio protiv ¢lanstva u Evropskim
zajednicama. Od tada Evropske zajednice, a kasnije i EU, tretiraju Farska ostrva
kao zemlju neclanicu. Posledica takvog statusa je da stanovnici Farskih ostrva
nisu gradani EU, mada su gradani Kraljevine Danske. Za razliku od Grenlanda,
koji takode uZziva autonomiju u okviru Danske, Farska ostrva nemaju status
prekomorske zemlje i teritorije pridruzene Evropskoj uniji. Na osnovu Zakona o
samoupravi iz 1948. godine Farska ostrva su, osim unutrasnje autonomije, stekla
i ograni¢en medunarodnopravni subjektivitet i sposobnost da, uz Dansku,
zaklju¢uju medunarodne sporazume sa tre¢im drzavma. Zakon o ovlaséenjima u
spoljnim poslovima iz 2005. godine je preneo dodatna ovlaséenja na Farska
ostrva u medunarodnim odnosima. U skladu sa ¢lanom 1. ovog zakona, vlada
Farskih ostrva moze zakljucivati medunarodne sporazume sa tre¢im drZzavama ili
medunarodnim organizacijama o pitanjima koja spadaju u njenu nadleznost.
Osim toga, ¢lan 4. Zakona o spoljnim poslovima dozvoljava ¢lanstvo Farskih
ostrva u medunarodnim organizacijama ¢ija pravila dozvoljavaju ¢lanstvo
nedrZavnih entiteta.

Odnosi izmedu EU i Farskih ostrva su predmet nekoliko medunarodnih
sporazuma. Svakako najvazniji medu njima su sporazumi o slobodnoj trgovini.
Prvi takav sporazum je zakljucen 1991. godine. On je zamenjen 1996. novim

8 Clan 25 Akta o uslovima pristupanja i prilagodavanju Ugovora koji je sastavni deo Ugovora o
pristupanju Kraljevine Danske, Irske, Kraljevine Norveske i Ujedinjenog kraljevstva Velike
Britanije i Severne Irske Evropskoj ekonomskoj zajednici i Evropskoj zajednici za atomsku
energiju, OJ EC Special edition 27.3.1972.
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Sporazumom o slobodnoj trgovini koji je i danas na snazi.® Sporazum je zakljucen
izmedu Evropskih zajednica, sa jedne strane, i Kraljevine Danske i Farskih ostrva,
sa druge strane. U preambuli sporazuma se navodi specifian status Farskih
ostrva kao samoupravne teritorije i integralnog dela Danske. U skladu sa ¢lanom
39, Sporazum se primenjuje na teritoriji EZ i Farskih ostrva. Mada se uz Farska
ostrva kao ugovona strana formalno pojavljuje i Danska kao nosilac drzavnog
suvereniteta, sporazum jasno definiSe obaveze Vlade Farskih ostrva koja je na
sebe preuzela odgovornost za sprovodenje njegovih odredbi. Odluku o
zaklju¢ivanju sporazuma u ime Evropske zajednice Savet je doneo na osnovu
¢lanova 113. i 228. Ugovora o osnivanju EZ.10 Clan 113. Ugovora o osnivanju EZ
se odnosio na zajednic¢ku trgovinsku politiku. Tre¢im stavom ovog c¢lana je
predvidena mogucnost zaklju¢ivanja medunarodnih sporazuma sa treéim
zemljama ili medunarodnim organizacijma o pitanjima iz oblasti zajednicke
trgovinske politike. Clan 228. Ugovora o osnivanju EZ (sada ¢lan 218. Ugovora o
funkcionisanju EU) je propisivao postupak zaklju¢ivanja medunarodnih
sporazuma izmedu EZ i trecih zemalja i medunarodnih organizacija.!! Iz toga se
moze zakljuciti da Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu EZ i Farskih ostrva za
EU ima znacaj medunarodnog sporazuma, bez obzira sto su Farska ostrva deo
(mada sa posebnim statusom) Kraljevine Danske, koja je opet ¢lanica EU.

Sporazum o slobodnoj trgovini sa Farskim ostrvima nije usamljen primer u
praksi EU kada je re¢ o zaklju¢ivanju medunarodnih sporazuma sa nedrzavnim
entitetima. U tu grupu spadaju i sporazumi koje je EU zakljucila sa Kosovom pre
jednostrano proglasene nezavisnosti 2008. godine. EU i Kosovo su ugovorne
strane u dva viSestrana medunarodna sporazuma: Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice od 25. oktobra 2005. godine i Multilateralnog sporazuma o
uspostavljanju zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog podrudja (Sporazum o
otvorenom nebu) od 29. juna 2006. godine. Oba sporazuma je za ra¢un Kosova
potpisala Privremena misija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Na osnovu

9 Potpisan u Briselu 6. decembra 1996. godine.

10 Council Decision (EC) of 6 December 1996 concerning the conclusion of the Agreement between

the European Communities, of the one part, and the Government of Denmark and Home
Government of the Faroe Islands, of the other part, OJ L 53/1, 22.2.1997.

11 Sada ¢lan 218. Ugovora o funkcionisanju EU.
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Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN od 10. juna 1999. godine na Kosovu je
uspostavljeno medunarodno civilno i vojno prisustvo pod okriljem Ujedinjenih
nacija. Pomenutom rezolucijom Generalni sekretar UN je ovlaséen da organizuje
i uspostavi privremenu civilnu upravu na Kosovu - UNMIK pod kojom bi
Kosovo, do kona¢nog reSenja njegovog statusa, uzivalo sustinsku autonomiju u
okviru (bivse) Savezne Republike Jugoslavije i koja bi uspostavila privremene
demokratske samoupravne institucije na Kosovu i nadgledala njihov rad. U tom
cilju Rezolucija 1244 je poverila UNMIK-u zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast
na Kosovu (tacka 10 i 11). U sklopu tako odredenog mandata UNMIK je preuzeo
funkciju predstavljanja Kosova u medunarodnim forumima, kao i ovlaséenje za
zaklju¢ivanje medunarodnih sporazuma za ra¢un Kosova. U tom svojstvu
UNMIK je zaklju¢io Ugovor o osnivanju Energetske zajednice i Sporazum o
otvorenom nebu. Ono $to je znacajno jeste da je i Srbija potpisnik oba sporazuma.
S tim u vezi treba istac¢i da Srbija i UNMIK-Kosovo imaju u tim sporazumima
status posebnih ugovornih strana, sa sopstvenim pravima i obavezama.

Odluku o zaklju¢ivanju Ugovora o Energetskoj zajednici Evropska unija je
zasnovala na ¢lanovima 47. stav 2, 55, 83, 89, 95, 133, 175. i 300. Ugovora o
osnivanju EZ.12 Kada je re¢ o Sporazumu o otvorenom nebu, pravni osnov za
njegovo zakljucivanje pronaden je u ¢lanovima 80. stav 2. i 300. Ugovora o
osnivanju EZ.13 Veé¢ina navedenih ¢lanova Ugovora o osnivanju EZ odnosi se na
unutras$nja ovlaséenja Zajednice i nadleznosti njenih organa u odgovarajuéim
oblastima. Samo je ¢lan 133. Ugovora o osnivanju EZ predvidao izricito
ovlaséenje za zakljucivanje medunarodnih sporazuma u oblasti zajednicke
trgovinske politike, dok su se odredbe ¢lana 300. (sada ¢lan 218. Ugovora o
funkcionisanju EU) odnosile na postupak zaklju¢ivanja sporazuma sa trecim
zemljama i medunarodnim organizacijama.4

12 Council Decision 2006,/500/ EC of 29 May 2005 on the conclusion by the European Community of
the Energy Community Treaty, OJ L 198/15, 20.7.2006.

13 Decision of the Council and of the Representatives of the Member States of the European Union
meeting within the Council of 9 June 2006 on the signature and provisional application of
Multilateral Agreement on the Establishment of a European Common Aviation Area (ECAA),
OJ L 285/1, 16.10.2006.

14 Sada ¢lan 218. Ugovora o funkcionisanju EU.
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Iz navedenih primera se vidi da u EU postoji praksa zaklju¢ivanja medunarodnih
sporazuma sa nedrZavnim entitetima, mada Osnivacki ugovori ne predvidaju
izric¢ito takvu mogucnost. Kratko ¢emo se zadrzati na ovom pitanju. Za razliku
od drzava, EU nema neogranicena, opsta, ovlad¢enja. Ona raspolaZze samo onim
ovlasc¢enjima koja su drzave ¢lanice prenele na nju Osnivackim ugovorima.
Nacelo prenetih ovlas¢enja se podjednako primenjuje na unutrasnje i
medunarodne aktivnosti EU. U skladu sa ovim nacelom, EU deluje u okvirima
ovlascenja koja su drzave ¢lanice prenele na nju radi ispunjenja ciljeva koji su
utvrdeni Osnivackim ugovorima.’®> Medutim, to ne znaci da su sva ovlaséenja
izri¢ito navedena u Osnivackim ugovorima. U doktrini medunarodnog prava je
poznata teorija implicitnih ili podrazumevajuc¢ih ovlaséenja po kojoj
medunarodne organizacije mogu vrsiti i one medunarodne akte za koje se smatra
da se podrazumevaju odredbama osnivackih akata, a koji su neophodni za $to
potpunije i efikasnije postizanje ciljeva te organizacije. Teoriju implicitnih
ovlascenja je odavno prihvatio Sud pravde EU i ona je ugradena u sada vazeci
Ugovor o funkcionisanju EU.16 Clanom 216. stav 1. tog ugovora je propisano da
EU moZe zakljuciti medunarodne sporazume sa jednom ili vise trecih zemalja ili
medunarodnih organizacija kada je to predvideno Ugovorima, ili kada je
zakljudivanje medunarodnog sporazuma potrebno za postizanje, u okviru
politika EU, jednog od ciljeva postavljenih Ugovorima. Prema tome, nema
smetnji da se nacelo implicitnih ovlaséenja primenjuje i u pogledu subjekata sa
kojima se zaklju¢uju medunarodni sporazumi, kada su takvi sporazumi potrebni
za ispunjenje ciljeva iz Ugovora. Naravno, pod uslovom da entiteti ili teritorije u
pitanju ispunjavaju opste uslove koje u tom pogledu postavlja medunarodno
pravo - da imaju odgovarajuc¢i medunarodni subjektivitet i poslovnu sposobnost,
kao i da su njihovi organi u stanju da izvrSe sporazumom preuzete obaveze.”
No, ako je to bilo dovoljno za zaklju¢ivanje medunarodnih sporazuma koje smo
naveli, moZe se postaviti pitanje da li je isto slucaj sa sporazumima o

15 Clan 5. stav 11 2 Ugovora o EU.
16 Predmet ERTA, 22/70, Commission v. Council (1971) ECR 263.

17 Videti detaljnije: M. Bartos, Medunarodno javno pravo - Ugovorno pravo, Sluzbeni list SFR],
Beograd, 1986, str. 88-93. i J. Andrassy, Medunarodno javno pravo, Skolska knjiga, Zagreb, 1990,
str. 97-128.
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pridruzivanju, imajuéi u vidu njihovu specificnu pravnu prirodu i veze koje
uspostavljaju izmedu ugovrnih strana.

2.2. Sporazumi o pridruzivanju u praksi Evropske unije

Predmet sporazuma o pridruZivanju je odreden ¢lanom 217. Ugovora o
funkcionisanju EU.18 Takvi sporazumi predvidaju uzajamna prava i obaveze,
zajednicke poduhvate i posebne procedure. SadrZina sporazuma o pridruzivanju
je nesto detaljnije odredena u praksi Suda pravde. Po misljenju Suda pravde, ovi
sporazumi stvaraju: "posebne, privilegovane veze sa zemljama ne¢lanicama koje
moraju, barem u odredenom obimu, da uzmu ucesca u sistemu Zajednice" (sada
EU).1 Medutim, to ne znaci da tre¢a zemlja sporazumom o pridruzivanju postaje
deo institucionalne strukture EU, odnosno da sti¢e neki poseban status koji bi joj
omogucio da ucestvuje u procesu donosenja odluka unutar EU. Kao $to je receno,
sporazumi o pridruzivanju samo predvidaju medusobna prava i obaveze
ugovornih strana na osnovu medunarodnog prava. Sa druge strane, jedna od
karakteristika sporazuma o pridruzivanju jeste da trece zemlje, zavisno od ciljeva
sporazuma, preuzimaju deo pravnih tekovina EU.

Sporazume o pridruzivanju Evropska unija koristi kao pravni instrument u
okviru politike prosirenja, politike susedstva ili radi uspostavljanja
privilegovanih ekonomskh i politi¢kih odnosa sa tre¢im zemljama. U prvu grupu
sporazuma o pridruzivanju spadaju sporazumi zakljueni sa Grékom,2
Turskom,?! Maltom,2 Kiprom,? Sporazum o evropskom ekonomskom prostoru?

18 Od sporazuma o pridruzivanju zaklju¢enih na osnovu ¢lana 217. Ugovora o funkcionisanju EU
treba razlikovati institut pridruZzivanja prekomorskih zemalja i teritorija koje imaju posebne
odnose sa pojedinim drZavama ¢lanicama EU iz ¢lana 198. Ugovora o funkcionisanju EU.

19 Predmet 12/86, Demirel v. Stadt Schwabisch Gmund, (1987) ECR 1-3719.
20 Sporazum o pridruZzivanju sa Grekom je zakljuden 9.jula 1963, OJ L 26/296.

21 Sporazum o pridruzivanju sa Turskom je zakljucen 12. septembra 1963, (1964) OJ L 3687. Od 1.
januara 1996. godine izmedu Turske i Evropske zajednice postoji carinska unija. Decision 1.95
of the E.C. - Turkey Association Council of December 22, 1995 (1996) OJ L 35/1.

22 Sporazum o pridruzivanju sa Maltom je zakljucen 5. decembra 1970. godine (1971) OJ L 61.

2 Sporazum o pridruzivanju sa Kiprom je zakljuden 19. decembra 1972. (1973) OJ L 133.
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i Evropski sporazumi sa drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope.?s EU je u okviru
nove politike Isto¢nog partnerstva? zakljucila sporazume o pridruzivanju sa

24 (1994) O] L 1/1. Sporazum je zakljuten 2. maja 1992. godine izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava ¢&lanica, sa jedne strane, i Svedske, Finske, Austrije, Norveske, Islanda i
Lihtenstajna. Nakon pristupanja Austrije, Svedske i Finske Evropskoj uniji 1995. godine, EEA
se i dalje primenjuje sa Norveskom, Islandom i Lihtenstajnom. Po svojim ciljevima i predmetu
EEA svakako predstavlja najsveobuhvatniji oblik pridruzivanja i predvida gotovo potpunu
integraciju drzava EFTA u pravni sistem EU, u delu koji se odnosi na jedinstveno trziste. S tim
u vezi EEA predvida slobodu kretanja roba, usluga, kapitala i ljudi, uz striktno postovanje
pravila konkurencije, kao i blisku saradnju u oblastima istrazivanja i razvoja, Zivotne sredine,
obrazovanja i socijalne politike. U sustini, ovim sporazumom drzave ¢lanice EFTA su postale
deo jedinstvenog trzista Evropskih zajednica (sada EU), ali bez politickog ¢lanstva u ovim
organizacijama.

5 Sporazumi sa Poljskom (1993), OJ L 347, Madarskom (1993) O] L 348, Rumunijom (1994) OJ L
357, Bugarskom (1994) OJ L 358. Sporazum o pridruzivanju sa Cehoslovackom je zamenjen
posebnim sporazumima sa Cegkom Republikom ((1994) OJ L 358) i Slovackom Republikom
((1994) OJ L 360). Sporazumi sa Letonijom (1998) OJ L 26, Litvanijom (1998) OJ L 51, Estonijom
(1998) OJ L 68 i Slovenijom (1999) OJ L 51. U okviru ove grupe sporazuma postoji razlika
izmedu onih koji su zaklju¢eni do juna 1993. godine i onih koji su zakljuceni posle tog datuma.
Cilj prve grupe sporazuma je bio uspostavljanje specijalnih veza izmedu isto¢noevropskih
drzava i Evropskih zajednica i stvaranje zone slobodne trgovine, ali bez obec¢anja ¢lanstva u
EU. Ipak na insistiranje "pridruzenih" drzava, EU je pristala da se u preambuli sporazuma
samo konstatuje njihova aspiracija za ¢lanstvom u EU. Evropskim sporazumima je bila
predvidena saradnja izmedu ugovornih strana u politi¢koj, ekonomskoj, kulturnoj i socijalnoj
sferi, kao i finansijska pomo¢ EU pridruzenim drzavama. Kao preduslov za realizaciju
sporazuma navodi se privrZzenost "pridruzenih" drzava postovanju ljudskih prava i sloboda i
trzi$noj ekonomiji. Odlu¢ujuca promena u odnosima sa drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope
dogodila se na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu od 21. do 22. juna 1993. godine
kada su utvrdeni kriterijumi za pristupanje tre¢ih drzava Evropskoj uniji. Evropski sporazumi
koji su posle tog dogadaja zakljuceni sa baltickim drzavama i Slovenijom pokazivali su izvesne
razlike u odnosu na prethodne sporazume. U njihovim preambulama pridruzivanje se izri¢ito
pominjalo kao deo predpristupne strategije. Novost su predstavljale i odredbe o saradnji
izmedu "pridruzenih" drzava i Evropske unije u oblasti zajednicke spoljne i bezbednosne
politike i sprecavanju ilegalnih aktivnosti koje se odnose na imigraciju, korupciju, trgovinu
drogama, falsifikovanu robu, industrijski otpad i organizovani kriminal.

26 Nova politika Isto¢nog partnerstva formulisana je na samitu u Pragu 2009. godine i obuhvata:
Jermeniju, Azerbejdzan, Belorusiju, Gruziju, Moldaviju i Ukrajinu.
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Ukrajinom, Moldavijom i Gruzijom.?” U grupu sporazuma zaklju¢enih u okviru
susedske politike spadaju sporazumi sa drzavama Juznog Mediterana: Evro-
Mediteranski sporazumi.® U skupinu sporazuma o pridruZivanju ¢iji je cilj
uspostavljanje privilegovanih ekonomskh i politickih odnosa sa tre¢im drzavama
ulaze sporazumi sa africkim, karipskim i pacifickim drzavama koje su bile pod
kolonijalnom upravom pojedinih drzava ¢lanica Unije. Sa njima su zakljuceni
sporazumi o partnerstvu (konvencije iz Jaundea 1963. i 1969. godine (Jaunde I i
Jaunde II), Aruse 1969. godine, Lomea 1975. godine, Kotonoua 2000. godine i
Brisela 2005. godine).? Ovi sporazumi su delom zasnovani na odredbama

Osnivackih ugovora koje se odnose na zaklju¢ivanje sporazuma o pridruZivanju.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, u ¢iju grupu spada Sporazum izmedu
EU i Kosova, predstavlja pravni instrument Procesa stabilizacije i pridruzivanja
(PSP) koji je EU formulisala za zemlje Zapadnog Balkana. Osnovni cilj PSP je

27 Sporazum o pridruZzivanju sa Ukrajinom je zaklju¢en 21. marta 2014. (O] L 161/3, 29.5.2014),
Sporazum o pridruzivanju sa Moldavijom je zakljucen 27. juna 2014. (O] L 260, 30.8.2014),
Sporazum o pridruzivanju sa Gruzijom je zaklju¢en 27. juna 2014. (O] L 261/4, 30.8.2014).
Osnovni cilj ove grupe sporazuma o pridruzivanju je jacanje politickih i ekonomskih odnosa
izmedu drzava Isto¢nog partnerstva i EU i njihova postepena integracija u unutradnje trziste
EU. To uklju¢uje i uspostavljanje zone slobodne trgovine koja predstavlja samu srz sporazuma
o pridruzivanju. Osim toga, sporazumi predvidaju saradnju izmedu ugovornih strana u oblasti
zajednicke spoljne i bezbednosne politike, oblasti slobode, bezbednosti i pravde, kao i u gotovo
svim oblastima ekonomskog i drustvenog Zzivota, ukljucujuéi i podrsku EU politickim,
privredim i socijalnim reformama u drzavama Isto¢nog partnerstva. Klju¢na razlika izmedu
ovih sporazuma i sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju odnosi se na perspektivu ¢lanstva u
EU. Za razliku od sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, sporazumi o pridruzivanju u
okviru Isto¢nog partnerstva samo uzimaju u obzir i pozdravljaju aspiracije i evropski izbor
"pridruzenih drzava", ali bez davanja statusa potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU.

28 Sporazumi sa Tunisom (O] L 97, 30.9.1998), Izraelom (OJ L 147, 21.6.2000), Marokom (OJ L 70,
18.3.2000), Jordanom (O] L 129, 15.5.2002), Egiptom (O] L 304, 30.9.2004), Alzirom (OJ L 265,
10.10.2002), Libanom (O] L 143, 30.5.2006). Evro-Mediteranski sporazumi uspostavljaju
institucionalni okvir za dijalog o politickim i bezbednosnim pitanjima. Osim toga, sadrze
odredbe o ekonomiji, trgovini i finansijskoj saradnji, kao i saradnji u oblasti kulture,
obrazovanja i socijalnim pitanjima. Krajnji cilj ovih sporazuma je regionalna integracija drzava
iz severnoafrickog i bliskoisto¢nog regiona u Evro-Mediteransku zonu slobodne trgovine.

2 Videti S. Hiks, Politicki sistem Evropske unije, Beograd, 2007, str. 358-359. Takode T. Miscevi¢,
PridruZivanje Evropskoj uniji, Beograd, 2009, str. 82-97.

18



XVIII (2016) 1 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova

stabilizacija regiona nakon ratova koji su vodeni tokom devedesetih godina
proslog veka i njegova postepena integraciju u EU. U preambuli sporazuma koji
su do sada zakljuceni sa drzavama Zapadnog Balkana istice se spremnost EU da u
punom obimu integrise pridruzene drzave u glavne evropske politicke i ekonomske
tokove i konstatuje se njihov status potencijalnih kandidata za punopravno ¢lanstvo
u EU, zavisno od ispunjavanja uslova iz Kopenhagena i uspe$ne primene
sporazuma. 3 Bitan elemenat sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju predstavlja
postovanje demokratskih nacela i ljudskih prava, nacela trziSne ekonomije,
vladavina prava i postovanje medunarodnog prava. Medunarodni mir i stabilnost i
razvoj dobrosusedskih odnosa predstavljaju sustinu procesa stabilizacije i
pridruzivanja. Ovi sporazumi predvidaju S$iroku saradnju izmedu strana
ugovornica koja treba da podstakne integraciju pridruzenih drzava u strukturu i
programe Unije. U tom pogledu sporazumi o stabilizaciji i pridruzivanju sadrze
odredbe o politickom dijalogu, regionalnoj saradnji i dobrosusedskim odnosima,
uspostavljanju zone slobodne trgovine, kretanju kapitala, usluga i radnika,
poslovnom nastanjivanju, uskladivanju propisa sa pravnim tekovinama EU,
saradnji u oblasti pravosuda, slobode i bezbednosti, kao i o saradnji u drugim
oblastima izmedu ugovornih strana.

Bez obzira da li su zakljuceni u okviru politike proSirenja, politike susedstva ili
radi uspostavljanja privilegovanih ekonomskh i politickih odnosa, svi sporazumi
o pridruzivanju imaju nesSto zajednicko. Svi su zakljuceni sa nezavisnim
drzavama. Jedan od razloga za to leZi u samoj prirodi sporazuma o pridruzivanju
koji stvaraju posebne, privilegovane odnose izmedu ugovornih strana. Zavisno
od ciljeva i predmeta ovi sporazumi predvidaju znacajne obaveze za "pridruzene
zemlje" u pogledu vladavine prava, postovanja demokratskih principa i ljudskih
prava, kretanja robe, usluga, kapitala i radnika, uskladivanja propisa sa pravnim
tekovinama EU, kao i saradnju u gotovo svim oblastima u kojima EU ima
nadleznost. To zahteva da "pridruzena zemlja" poseduje odgovarajuci
institucionalni okvir i sredstva koja joj omogucuju da na svojoj teritoriji obezbedi
izvrSenje preuzetih obaveza. Po prirodi stvari drzave imaju na raspolaganju

30 Evropska unija je potpisala sporazume o stabilizaciji i pridruZivanju sa Makedonijom 9. aprila
2001, Hrvatskom 29. oktobra 2001. (postala ¢lanica EU 1. jula 2013. godine), Albanijom 12. juna
2006, Crnom Gorom 15. oktobra 2007, Srbijom 29. aprila 2008 i Bosnom i Hercegovinom 16.
juna 2008. godine.
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kompletan zakonodavni, izvrsni i sudski aparat potreban za primenu
medunarodnih sporazuma.®® Medutim, to ne isklju¢uje moguénost da i drugi
entiteti koji poseduju odgovarajuéi medunarodnopravni subjektivitet i
institucionalni kapacitet budu ugovorne strane u sporazumu o pridruzivanju. U
tom pogledu Komisija sa pravom isti¢e da Ugovor o funkcionisanju EU ne daje
preciznu definiciju sporazuma o pridruzivanju i da on moze biti zaklju¢en sa bilo
kojom zemljom, bez obzira da li se radi o medunarodno priznatoj drzavi, ako
politicke i sudske vlasti te zemlje mogu obezbediti da se uslovi sporazuma
postuju, primenjuju i izvrsavaju.3?

EU je do sada pokazivala uzdrZzanost u pogledu zaklju¢ivanja sporazuma o
pridruZivanju sa entitetima sa nedrzavnim entitetima ili entitetima cija je
drzavnost sporna. Najbolji primer za to je slucaj Palestine. Prelazni sporazum
izmedu EU i PLO jo$ uvek je na snazi jer u meduvremenu nije kona¢no resen
medunarodnopravni status Palestinskh teritorija Sto je bio preduslov za
zakljuenje Evro-Mediteranskog sporazuma o pridruzivanju. Izraelsko-
palestinski pregovori u vezi sa ovim pitanjem su zapali u ¢orsokak. I pored toga
ili upravo zbog toga, Generalna skupstina UN je 29. novembra 2012. godine
usvojila rezoluciju kojom je Palestini dodeljen status drzave ne¢lanice posmatraca
u Ujedinjenim nacijama. U ovom trenutku samo je osam drZava ¢lanica EU
(évedska, Bugarska, Madarska, Ceska, Poljska, Rumunija, Malta i Kipar) priznalo
palestinsku drzavu.3* Osim toga, Evropski parlament je 17. decembra 2014.
godine usvojio rezoluciju kojom "u nacelu podrzava palestinsku drzavu i reSenje

31 To ne mora biti garancija da je neka drzava u stanju da izvrsi obaveze iz sporazuma o
pridruzivanju. Pre otvaranja pregovora Komisija sa¢injava studiju o izvodljivosti u kojoj
procenjuje da li dostignuti nivo politickog i ekonomskog razvoja dozvoljava doti¢noj trecoj
drzavi da preuzme tako Siroke i sveobuhvatne obaveze i da li su njeni organi u stanju da
garantuju punu i pravilnu primenu sporazuma o pridruZzivanju.

32 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on a
Feasibility Study for the Stabilisation and Association Agreement between the European Union
and Kosovo*, op. cit., str. 3.

33 A/RES/67/19, 4 December 2012.

34 PLO je 1988. godine proglasila samostalnu palestinsku drzavu koju je do sada priznalo 136
drzava.
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o postojanju dve drzave"® Cinjenica da veéina drzava ¢lanica nije priznala
nezavisnost Palestine ne bi trebalo sama po sebi da bude prepreka za
zakljucivanje sporazuma o pridruZivanju sa Palestinom. Pogotovo ako se imaju u
vidu argumenti Komisije iz Studije o izvodljivosti o Kosovu - da EU moze
zakljucivati sporazume o pridruZzivanju sa entitetima koji nisu priznate drzave i
da se time ne prejudicira njihov medunarodnopravni status. Medutim, u
palestinskom slucaju EU je zauzela daleko rezervisaniji stav nego po pitanju
Kosova. O¢igledno je da kod vecine drzava ¢lanica EU postoji bojazan da bi
zakljuc¢ivanje takvog sporazuma pre postizanja kona¢nog izraelsko-palestinskog
dogovora moglo ugroziti ceo bliskoistoéni mirovni proces. Poseban problem
predstavlja moguénost palestinskih vlasti da garantuju punu primenu odredbi
sporazuma o pridruzivanju, Sto Komisija navodi kao klju¢an uslov za
zakljuc¢ivanje takvog sporazuma. Treba imati u vidu da izraelske civilne i vojne
vlasti jo§ uvek kontroliu spoljne granice, kao i znacajne delove palestinskih
teritorija, uklju¢ujudi teritorijalne vode i vazdusdni prostor. Samim tim primena
sporazuma o pridruzivanju u mnogome bi zavisila od stanja ionako
komplikovanih odnosa izmedu izraelskih i palestinskih vlasti.

2.3. Slucaj Kosova

Nakon vojne intervencije NATO protiv Savezne Republike Jugoslavije (SR]),
Savet bezbednosti Ujedinjenih Nacija je 10. juna 1999. godine doneo rezoluciju br.
1244 kojom je uspostavljeno medunarodno civilno i vojno prisustvo na Kosovu u
vidu UNMIK-a%* i KFOR-a.3” Kao sastavni deo SR] i u skladu sa rezolucijom SB
UN 1244 Kosovo je ucesnik Procesa stabilizacije i pridruzivanja od samita
Evropska unija - Zapadni Balkan koji je odrzan u Zagrebu 24. novembra 2000.
godine. Evropska unija je 2002. usvojila poseban instrument za Kosovo u okviru
Procesa stabilizacije i pridruzivanja: zajednic¢ku tehni¢ku radnu grupu koju ¢ine

3 European Parliament resolution of 17 December 2014 on recognition of Palestinian statehood
(2014/2964(RSP)).

36 United Nations Interim Administration Mission in Kosovo - UNMIK. Misija UNMIK-a da
obezbedi uslove za miran i normalan Zivot svih stanovnika Kosova i unapredi regionalnu
stabilnost na Zapadnom Balkanu. Misijom rukovodi specijalni izaslanik Generalnog sekretara
UN, koji raspolaze izvr$nim civilnim ovlaséenjima u skladu sa Rezolucijom SB UN 1244.

37 Kosovo Force - medunarodna mirovna vojna misija pod vodstvom NATO saveza.
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UNMIK, Privremene institucije kosovske samouprave i Evropska komisija sa
cilem da pruze podrsku i savete Kosovu u sprovodenju strukturnih reformi koje
bi trebalo da ga priblize Evropskoj uniji.®¥ Kao sastavni deo SR], a zatim i
Drzavne zajednice Srbija i Crna gora, Kosovo je obuhvadeno programom
Evropskog partnerstva, kao specificnim instrumentom u okviru Procesa
stabilizacije i pridruzivanja. Savet EU je 14. juna 2004. godine usvojio Odluku o
principima, prioritetima i uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu za
Drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora, uklju¢uju¢i i Kosovo u skladu sa
Rezolucijom SB UN 1244 (Odluka o Evropskom partnerstvu).? Od 2008. godine
na Kosovu deluje Misija EU za vladavinu prava na Kosovu - EULEX, u skladu sa
odlukom Saveta od 4. februara 2008. godine.

Skupstina Kosova je jednostrano proglasila nezavisnost Kosova 17. februara 2008.
godine. Dan kasnije, 18. februara 2008. godine Savet EU je primio k znanju
deklaraciju o proglasenju nezavisnosti Kosova i prepustio odluku o priznavanju
Kosova drzavama ¢lanicama.* Zanimljivo je da je istog dana Savet doneo
Odluku o principima, prioritetima i uslovima Evropskog partnerstva sa Srbijom
ukljuc¢ujuéi i Kosovo prema Rezoluciji 1244 SB UN.# Novu fazu u odnosima
Evropske unije i Kosova predstavljalo je usvajanje dokumenta Kosovo-Ispunjenje
evropske perspektive od strane Komisije 14. oktobra 2009. godine.#2 U tom
dokumentu, koji je upucen Savetu, Evropska komisija je predlozila pocetak
procesa koji treba da dovede do ukidanja viza za gradane Kosova i pripreme za
zaklju¢enje sveobuhvatnog trgovinskog sporazuma kada Kosovo ispuni
postavljene zahteve. Takode je predlozeno osnaZenje politickog dijaloga izmedu
Evropske unije i Kosova u okviru Dijaloga procesa stabilizacije i pridruZzivanja,

38 Stabilisation Tracking Mechanism.

% Savet je 20. januara 2006. godine usvojio novi program Evropskog partnerstva za Drzavnu
zajednicu Srbija i Crna Gora, uklju¢uju¢i i Kosovo u skladu sa rezolucijom SB UN 1244.

40 Do sada je nezavisnost Kosova priznalo 23 od 28 drzava ¢lanica EU.

41 Odluka Saveta od 18. februara 2008. godine, br. 2008/213/EC.

42 European Commission, Kosovo* - Fulfilling its European Perspective, COM (2009) 534 final, Brussels,
14 October 2009.
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razmatranje mogucnosti uces¢a Kosova u programima EU i finansijska pomo¢
Kosovu.

Bitan dogadaj, koji je znacajno uticao na buduce odnose Evropske unije, njenih
drZava ¢lanica, Srbije i Kosova, predstavljalo je donoSenje savetodavnog misljenja
Medunarodnog suda u Hagu 22. jula 2010. godine, da rezolucija o proglasenju
nezavisnosti Kosova ne predstavlja kréenje medunarodnog prava. Nakon ovakve
odluke Medunarodnog suda, u martu 2011. godine zapoceo je tehnic¢ki dijalog
Beograda i Pristine o normalizaciji medusobnih odnosa, pod pokroviteljstvom
Evropske unije. Dijalog je rezultirao potpisivanjem Prvog sporazuma o glavnim
principima normalizacije odnosa Beograda i Pristine 19. aprila 2013. godine u
Briselu (Briselski sporazum). Izmedu ostalog, Briselski sporazum predvida da
Srbija i Kosovo nece blokirati, niti podsticati druge da blokiraju napredak druge
strane na putu ka Evropskoj uniji.# U meduvremenu, maja 2012. godine Komisija
je pokrenula Strukturni dijalog o vladavini prava sa Kosovom, a iste godine, 10.
decembra, kosovske vlasti su proglasile kraj nadgledane nezavisnosti Kosova.

Dakle, kao sto se moze videti, kada je re¢ o Kosovu postoje odredene sli¢nosti, ali
i bitne razlike u odnosu na slucaj Palestine. Kao i kod Palestine
medunarodnopravni status Kosova je sporan. Do sada je nezavisnost Kosova
priznala veéina drzava ¢lanica: 23 od 28 drzava ¢lanica EU. Od institucija EU,
Evropski parlament se izri¢ito izjasnio u prilog nezavisnosti Kosova i pozvao
preostalih pet drZzava ¢lanica da priznaju Kosovo kao nezavisnu drzavu. Ostale
politi¢ke institucije EU: Evropski savet, Savet i Komisija vode politiku statusne
neutralnosti prema Kosovu.#

43 Ta¢ka 14. Prvog sporazuma o glavnim principima normalizacije odnosa Beograda i Pristine.

4 Povodom donogenja rezolucije Skupstine Kosova o jednostranom proglasenju nezavisnosti Savet
je 18. februara 2008. godine usvojio zakljucak u kojem se navodi da je primio k znanju da je
predmetna rezolucija obavezala Kosovo na postovanje demokratije i jednakosti svih njegovih
gradana, zastitu Srba i ostalih manjina, zastitu kulturnog i verskog nasleda i medunarodni
nadzor. Savet je pozdravio nastavak prisustva medunarodne zajednice na Kosovu u skladu sa
Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244. Takode je konstatovao da ¢e drzave ¢lanice, u
skladu sa nacionalnom praksom i medunarodnim pravom, doneti odluku o svojim odnosima
sa Kosovom. Press Release 2851st Council meeting, General Affairs and External Relations,
Brussels, 18 february 2008, 6496/08 (Presse 41).
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Sa druge strane, Kosovo se nalazi u bitno drugacijoj medunarodnopravnoj i
politi¢koj situaciji u odnosu na Palestinu. Kosovo je ucesnik Procesa stabilizacije i
pridruzivanja i u skladu sa tim Evropska unija ga tretira kao potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo u EU. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju predstavlja
pravni instrument Procesa stabilizacije i pridruZzivanja. Prema tome, potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju predstavlja samo prelazak u sledecu,
institucionalnu, fazu odnosa izmedu Evropske unije i Kosova, koja je inace
predvidena Procesom stabilizacije i pridruzivanja. Osim toga, Sto je posebno
vazno, druga strana u sporu oko pitanja statusa, Srbija, je dala svoju nacelnu
saglasnost za zakljuc¢ivanje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i
Kosova. Briselskim sporazumom od 19. aprila 2013. godine Srbija i Kosovo su se
obavezali da nijedna strana nece blokirati, niti podsticati druge da blokiraju
napredak druge strane na putu ka Evropskoj uniji.¥5 Mada je formulacija
navedene tacke Briselskog sporazuma prilicno uopstena sasvim je izvesno da se
ona odnosi na zaklju¢ivanje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju kao jedne
faze na evropskom putu Kosova. Time su otklonjene politicke prepreke za
zakljucenje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova.

Dalje, postoje bitne razlike u pogledu fakti¢cke moguénosti kosovskih vlasti da na
svojoj teritoriji primene sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Za razliku od
Palestine, Kosovske vlasti, uz pomo¢ medunarodne vojne i civilne misije (KFOR i
EULEX) kontrolisu spoljne granice Kosova. Medutim, ostaje sustinsko pitanje da
li su kosovske vlasti sposobne da pravilno i u punoj meri primene sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju. Ovim pitanjem se bavila Komisija u Studiji o
izvodljivosti od 10. oktobra 2012. godine. 4 Po misljenju Komisije, Kosovo je u
proteklom periodu povecalo svoje institucionalne kapacitete i samim tim
sposobnost da ispuni obaveze koje bi proizilazile iz sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Sa druge strane Komisija je ocenila da jo$ postoje znacajni
problemi u oblastima vladavine prava, javne administracije, zastite manjina i
trgovine i uputila je kosovskoj vladi odgovarajuce preporuke u tom smislu. I
pored toga Komisija je zaklju¢ila da je Kosovo spremno za zapocinjanje

45 Ta¢ka 14. Prvog sporazuma o glavnim principima normalizacije odnosa Beograda i Pristine.

46 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on a
Feasibility Study for the Stabilisation and Association Agreement between the European Union
and Kosovo*, op. cit.
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pregovora o zakljucenju sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. ¥ Odluka
Komisije od 30. aprila 2015. godine da usvoji predlog sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju i uputi ga na usvajanje Savetu i Evropskom parlamentu jasno
pokazuje da Komisija smatra da su kosovski organi u ovom trenutku u
potpunosti spremni da primene sporazum.*

U Studiji o izvodljivosti Komisija je razmatrala i jedno pitanje koje je specifi¢no za
Kosovo. Naime, formalnopravno Kosovo se jo§ uvek nalazi pod upravom
Ujedinjenih nacija, u skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244 iz 1999.
godine. U tom pogledu Rezolucijom 1244 je predvideno medunarodno civilno i
vojno prisustvo na Kosovu u vidu UNMIK-a i KFOR-a. Stoga se postavilo logi¢no
pitanje da li medunarodno prisustvo na Kosovu predstavlja prepreku za
kosovske vlasti da primene sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. U tom
pogledu Komisija je napravila paralelu sa slucajem Bosne i Hercegovine (BiH) i
iznela argument da ni medunarodno prisustvo u toj drzavi i uloga Kancelarije
Visokog predstavnika, koga imenuje Savet za primenu mira da nadgleda
primenu Dejtonskog sporazuma, nisu predstavljali pravnu prepreku za
zakljucenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i BiH. Stoga, po
misljenju Komisije, medunarodno civilno i vojno prisustvo na Kosovu ne
predstavlja smetnju za kosovske vlasti da primene sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu EU i Kosova, niti je takav sporazum u suprotnosti sa
ulogom UNMIK-a na Kosovu. Komisija je takode uzela u obzir prisustvo i
mandat EULEX-a na Kosovu. Osnovni cilj ove misije EU je da pomogne i podrzi
kosovske vlasti u kljuénim oblastima za vladavinu prava: policija, sudstvo i
carina. U tim oblastima EULEX ima odgovarajuca izvrsna ovlaséenja. Samim tim,
po misljenju Komisije, prisustvo EULEX-a moZe pomo¢i kosovskim vlastima u
primeni sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.4

47 Ibid., str. 10-13.

48 European Commission Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the European
Union, of the Stabilisation and Association Agreement between the European Union and the
European Atomic Energy Community, of the one part, and of Kosovo*, of the other part,
Brussels 30.4.2015, COM(2015)183 final.

49 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on a
Feasibility Study for the Stabilisation and Association Agreement between the European Union
and Kosovo*, op. cit., str. 4.
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3. Statusna neutralnost sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i Kosova

Pitanje statusne neutralnosti provlaci se kroz sve unutrasnje akte Evropske unije
u vezi sa pregovorima i potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
sa Kosovom, kao i kroz sam tekst sporazuma. Postoje dva razloga zbog kojih
Evropska unija insistira na statusnoj neutralnosti Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZzivanju. Prvi se tice ¢injenice da pet drzava c¢lanica EU nije priznalo
jednostrano proglasenu nezavisnost Kosova, a da Savet EU odluku o zakljucenju
sporazuma donosi jednoglasno.®® Da bi se obezbedila jednoglasnost u Savetu
potrebno je da sporazum bude tako formulisan da ne prejudicira
medunarodnopravni status Kosova i da njegovo zaklju¢ivanje ne moZze biti
tumaceno kao implicitno priznavanje nezavisnosti Kosova od strane drzava
¢lanica koje to do sada nisu ucinile. Drugi razlog se odnosi na proces
normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije koji se odvija pod pokroviteljstvom
EU i za ¢iji je uspeh EU posebno zainteresovana. Ukoliko bi se sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju na bilo koji nacin prejudiciralo pitanje statusa Kosova
to bi, sasvim izvesno, ugrozilo pregovore izmedu Beograda i Pristine, kao i do
sada postignute sporazume.

3.1. Unutrasnji akti Evropske unije

U svojstvu glavnog pregovaraca i predlagaca sporazuma Evropska Komisija se
bavila pitanjem statusne neutralnosti sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u
Studiji o izvodljivosti, Predlogu odluke Saveta o otvaranju pregovora sa
Kosovom o zaklju¢enju ovog sporazuma,’! kao i Predlogu odluke Saveta o
potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.52 U svim ovim aktima se

50 Clan 218. Ugovora o funkcionisanju EU.

51 European Commission Recommendation for a Council Decision authorising the opening of

negotiations on Association Agreement between the European Union and Kosovo*, Brussels
22.4.2013, COM(2013)200 final.

52 European Commission Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the European
Union, of the Stabilisation and Association Agreement between the European Union and the
European Atomic Energy Community, of the one part, and of Kosovo*, of the other part,
Brussels 30.4.2015, COM(2015)183 final.
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istice da ¢e sporazum biti zakljucen na nacin koji postuje razli¢ite stavove drzava
¢lanica u vezi sa medunarodnopravnim statusom Kosova.

3.1.1. Izbor pravnog osnova za zakljucenje sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

Predlogom Komisije kao pravni osnov za odluku Saveta o potpisivanju
sporazuma su navedeni ¢lanovi 217. i 218. Ugovora o funkcionisanju EU. Oba
¢lana, medutim, sadrZe identi¢nu formulaciju kada je u pitanju druga ugovorna
strana: treca zemlja ili medunarodna organizacija. Stoga se postavilo pitanje da li
bi korid¢enje pomenutih ¢lanova Ugovora kao pravnog osnova za odluku o
zaklju¢enju sporazuma moglo da prejudicira medunarodnopravni status Kosova.
Po misljenju Komisije to ne bi bio slu¢aj. U prethodnom poglavlju smo izneli
razloge zbog kojih Komisija smatra da ¢lan 217. ne predstavlja prepreku za
zakljuc¢ivanje sporazuma o pridruzivanju sa entitetom ¢ija je drzavnost sporna,
pod uslovom da su organi tog entiteta u stanju da garantuju punu i pravilnu
primenu sporazuma. Clan 218. Ugovora o funkcionisanju EU propisuje postupak
zaklju¢ivanja medunarodnih sporazuma, uklju¢ujuéi i sporazume o
pridruzivanju. S tim u vezi Komisija je zauzela stav da koris¢enje ¢lana 218.
Ugovora o funkcionisanju EU kao pravnog osnova za zakljuc¢ivanje sporazuma
ne moze biti tumaceno kao priznavanje Kosova kao drzave od strane EU i njenih
drzava c¢lanica.®® U tom pogledu Komisija se poziva na postoje¢u praksu
zaklju¢ivanja medunarodnih sporazuma. Naime, kao $to smo ve¢ videli, ¢lan 218.
Ugovora o funkcionisanju EU je u proslosti ve¢ bio koris¢en za zakljucivanje
medunarodnih sporazuma sa nedrzavnim entitetima. U svakom slucaju, kako bi
se izbegla svaka sumnja u Predlogu odluke Saveta o potpisivanju sporazuma se
istice da "niSta u pojmovima, formulacijama ili definicijama koje su sadrzane u
Odluci...., niti pribegavanje neophodnom pravnom osnovu za potpisivanje
Sporazuma ne predstavlja priznanje Kosova kao nezavisne drZzave od strane

5 European Commission Recommendation for a Council Decision authorising the opening of
negotiations on Association Agreement between the European Union and Kosovo*, op. cit., str.
3.
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Evropske unije niti predstavlja priznanje Kosova u tom svojstvu od strane
pojedinacnih drZava ¢lanica kada one nisu preduzele takav korak. "

3.1.2. Ovlascenje za potpisivanje sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

Unutar EU uobicajena je praksa da Savet svojom odlukom ovlasti Predsednika
Saveta da odredi lice koje ¢e u ime Evropske unije potpisati sporazum o
pridruzivanju. U ovom slucaju, medutim, Komisija je predlozila da Generalni
sekretar Saveta obezbedi punomo¢ za potpisivanje sporazuma za lice ili lica koje
oznaci pregovara¢ - Komisija. 55 Posebna procedura se primenjuje na odluku o
potpisivanju sporazuma u ime Evropske zajednice za atomsku energiju. U skladu
sa ¢lanom 101. stav 2. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za atomsku
energiju (EZAE), Komisija je predloZila da ona potpiSe sporazum u ime
Zajednice. Shodno predlogu Komisije, Savet je 22. oktobra 2015. godine doneo
odluku da sporazum u ime Evropske unije i EZAE potpisu Visoka predstavnica
EU za spoljne poslove i bezbednosnu politiku (ujedno i Potpredsednica Komisije)
Federika Mogerini i Komesar za politiku susedstva i pregovore o prosirenju
Johanes Han. lako nema uticaja na pravnu prirodu i dejstvo sporazuma, takva
odluka Saveta ipak ukazuje na njegovu posebnost u odnosu na ostale sporazume
o stabilizaciji i pridruzivanju.

3.2. Forma sporazuma

Forma Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju je prilagodena osobenostima
kosovskog slucaja i jedinstvena je u odnosu na sve dosadasnje sporazume o
pridruzivanju. Predlogom Komisije je predvideno da se Sporazum zakljucuje
samo izmedu EU i EZAE, sa jedne strane, i Kosova, sa druge strane. To je prvi
sluc¢aj da drzave ¢lanice EU nisu ugovorne strane u sporazumu o pridruzivanju.
Razlog za to treba traziti u ¢injenici da pet drzava ¢lanica EU nije priznalo

54 Tacka 7. preambule predloga Odluke Saveta o potpisivanju u ime EU Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i Evropske zajednce za atomsku energiju, sa jedne
strane, i Kosova, sa druge strane.

5 European Commission Proposal for a Council Decision on the signing, on behalf of the European
Union, of the Stabilisation and Association Agreement between the European Union and the
European Atomic Energy Community, of the one part, and of Kosovo*, of the other part, op.
cit., ¢lan 4.
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nezavisnost Kosova. Time se izbegava svaka moguénost da eventualno prisustvo
ovih pet drZava clanica u sporazumu bude tumaceno kao njihovo implicitno
priznanje Kosova. Takav presedan moZe imati znacajne posledice unutar same
EU. Naime, sve do Lisabonskog ugovora postojala je trostubna struktura EU.5 U
takvoj, komplikovanoj, politickoj strukturi samo su Evropske zajednice
formalnopravno imale priznat status pravnog lica i subjekta medunarodnog
prava. To je zahtevalo prisustvo drzava ¢lanica u medunarodnim sporazumima u
slu¢ajevima kada su pojedine odredbe sporazuma spadale u domen drugog i
treceg stuba, ili, $to je redak slucaj, bile u isklju¢ivoj nadleznosti drzava ¢lanica.5”
Po misljenju Komisije, nakon Lisabonskog ugovora i objedinjavanja trostubne
strukture u jedinstvenu Uniju sa formalno priznatim medunarodnopravnim
subjektivitetom, prisustvo drzava ¢lanica u sporazumu o pridruzivanju vise nije
neophodno sa stanovista prava EU. Prema navodima Komisije, ¢lan 217. Ugovora
o funkcionisanju EU omogucava Evropskoj uniji da ude u obaveze u svim

5% Prvi stub: Evropska zajednica i Evropska zajednica za atomsku energiju; drugi stub: Zajednicka
spoljna i bezbednosna politika; tre¢i stub: Policijska i pravosudna saradnja u kriviénim
stvarima.

57 Praksa zakljutivanja mesovitih sporazuma je nastala na samom pocetku funkcionisanja
Evropskih zajednica. MeSoviti sporazumi su postali pravilo u slucajevima postojanja
podeljenih ovlascenja izmedu Evropskih zajednica, odnosno sada EU, i drzava ¢lanica. S tim u
vezi treba voditi ra¢una da se podeljena ovlas¢enja mogu pojaviti u obliku koegzistirajucih ili
konkurentnih ovlascéenja. Koegzistirajuca ovlaséenja postoje kada predmet sporazuma delimi¢no
spada u isklju¢ivu nadleZnost Unije, a delom u isklju¢ivu nadleznost drzava ¢lanica. Tada je
mesovita forma obavezna. Moguce je da Unija i drzave ¢lanice imaju konkurentna ovlaséenja u
oblasti koja treba da bude regulisana medunarodnim sporazumom. Slian problem postoji
kada predmet sporazuma spada delom u isklju¢ivu, a delom u konkurentnu nadleznost Unije.
U takvim situacijama, od politickog dogovora unutar Saveta zavisi ko ¢e biti ugovorna strana u
medunarodnom sporazumu: Unija, drzave ¢lanice ili Unija i drzave ¢lanice zajedno. Do sada
su svi sporazumi o pridruzivanju zaklju¢ivani u mesovitoj formi. Prednost meSovitih
sporazuma je u tome Sto oni cesto predstavljaju najbezbolnije resenje za prevazilazenje
unutradnjih nesuglasica unutar Unije oko koris¢enja ugovornih ovlaséenja. Sa druge strane
takva forma sporazuma umnogome komplikuje i produZava vreme stupanja na snagu
sporazuma jer zahteva ratifikaciju u svim drzavama ¢lanicam. Zbog toga se obi¢no, uz
sporazum o pridruzivanju, potpisuje prelazni sporazum o trgovinskim pitanjima koji je u
isklju¢ivoj nadleznosti EU i koji stupa na snagu odmah nakon njegovog odobravanja u EU i
drugoj ugovornoj strani. O mesovitim sporazumima videti vise kod V. Medovi¢, Medunarodni
sporazumi u pravu Evropske unije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 75-80.

29



Vladimir Medovié¢ Revija za evropsko pravo

oblastima primene Osnivackih ugovora. Dalje se navodi da odredbe Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju sa Kosovom spadaju delom u oblasti u kojima EU
ima isklju¢ivu nadleZnost (zajednicka trgovinska politika), a delom u oblasti u
kojima EU deli nadleznost sa drzavama clanicama, s tim da su i te oblasti
uglavnom regulisane zajednickim pravilima EU.5 Sporazum takode predvida
Siroku saradnju ugovornih strana u razli¢itim oblastima koja je ogranic¢ena na
ono sto je karakteristicno za tehnicku, finansijsku i ekonomsku saradnju tako da,
po misljenju Komisije, nema smetnji da sporazum bude zaklju¢en samo na
osnovu ¢lana 217. Ugovora o funkcionisanju EU.% Iz tih razloga Komisija je
smatrala da sporazum moze da bude potpisan samo od strane EU i EAEZ, bez
ucesca drzava ¢lanica. U sustini takav stav predstavlja nastavak kontinuiranog
nastojanja Komisije da ograni¢i uces¢e drzava ¢lanica u medunarodnim
sporazumima samo na slucajeve kada predmet sporazuma delimi¢no spada u
isklju¢ivu nadleznost drzava ¢lanica. Sa druge strane, okolnost da je Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju potpisan samo od strane EU i EZAE, bez njihovih
drzava clanica, ne mora nuzno da zna¢i da je Savet saglasan sa iznetom
argumentacijom Komisije, ve¢ samo da se radi o nuznom prilagodavanju
specificnom slucaju. Ipak, ovaj presedan u medunarodnoj praksi EU moze u
buducénosti otvoriti pitanje celishodnosti uce$¢a drzava c¢lanica u buduéim
sporazumima o pridruzivanju.t

Zelja da se obezbedi statusna neutralnost sporazuma je vidljiva i kada je re¢ o
oznacavanju Kosova kao ugovorne strane. Shodno Sporazumu o regionalnom
predstavljanju i saradnji Beograda i Pristine od 24. februara 2012. godine, Kosovo
je u sporazumu oznaceno sa zvezdicom i fusnotom: "ovaj natpis ne prejudicira

% Obrazlozenje Komisije ocigledno ide u pravcu primene ¢lana 216. stav 1. Ugovora o
funkcionisanju EU prema kome EU moze zakljuciti medunarodni sporazum kada je verovatno
da bi takav sporazum zadirao u zajednicka pravila ili izmenio njihov opseg.

5 Drugim re¢ima dogovorena saradnja ne predvida posebne, specifi¢ne, obaveze od strane EU i
samim tim ne zahteva dodatni pravni osnov za zaklju¢enje sporazuma shodno presudi Suda
pravde C-377/12 Commission v. Council.

60 Praksa zaklju¢ivanja sporazuma o pridruzivanju u meSovitoj formi je nastavljena i nakon
Lisabonskog ugovora. U toj formi su zaklju¢eni sporazumi o pridruzivanju sa Ukrajinom,
Moldavijom i Gruzijom.

30



XVIII (2016) 1 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova

status Kosova i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti".t!

3.3. Sadrzina sporazuma

Statusna neutralnost sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju proizilazi i iz
njegovih odredbi. Tako se u preambuli sporazuma konstatuje da on ne
prejudicira status Kosova i da je u skladu sa Rezolucijom SB UN 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti.®? Stavige, u
¢lanu 2. Sporazuma se izri¢ito navodi da nista u pojmovima, formulacijama ili
definicijama koje su upotrebljene u Sporazumu, uklju¢ujuci anekse i protokole,
ne predstavlja priznanje Kosova kao nezavisne drZzave od strane Evropske unije
niti predstavlja priznanje Kosova u tom svojstvu od strane pojedinacnih drZzava
¢lanica kada one nisu preduzele takav korak

Cinjenica da sve drzave ¢lanice EU nisu priznale Kosovo ogleda se i u odredbi iz
preambule kojom se konstatuje da drzave ¢lanice EU mogu primeniti sopstvene
unutrasnje procedure kada primaju dokumente izdate od strane kosovskih vlasti
u skladu sa sporazumom. 3

Preambula sporazuma pokazuje jo$ jednu znacajnu razliku u odnosu na ostale
sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju koji su zakljuceni sa drzavama
Zapadnog Balkana. U delu koji se odnosi na namere ugovornih strana konstatuje
se "spremnost EU da preduzme konkretne korake da ostvari evropsku
perspektivu Kosova i zblizavanje sa EU u skladu sa perspektivom regiona,
integraciju Kosova prema glavnim politickim i ekonomskim tokovima u Evropi
kroz postoje¢e uces¢e Kosova u procesu stabilizacije i pridruzivanja (PSP) sa
ciliem ispunjenja relevantnih kriterijuma i uslovljenosti PSP, pod uslovom
uspes$ne primene ovog sporazuma, posebno u odnosu na regionalnu saradnju;
ovaj proces ¢e dovesti do napretka evropske perspektive Kosova i priblizavanja

61 Sporazum o regionalnom predstavljanju Kosova je postignut uz posredovanje EU i, izmedu
ostalog, odnosi se na sve sporazume koje Kosovo bude zaklju¢ivalo u okviru regionalne
saradnje ili sa EU. Tacka 10. Sporazuma o regionalnom predstavljanju i saradnji.

62 Stav 17. preambule Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

63 Stav 18. preambule Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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EU, ako objektivne okolnosti to dozvole i Kosovo ispuni kriterijjume definisane
od strane Evropskog saveta u Kopenhagenu 21-22. juna 1993. i prethodno
navedene uslovljenosti".¢ Odredba preambule je znatno uzdrzanija od onih
sadrzanih u preambulama ostalih sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Primera radi, u preambuli Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i
Srbije se isti¢e spremnost EU da u najvecoj mogucoj meri integrie Srbiju u glavne
evropske politicke i ekonomske tokove i konstatuje se status Srbije kao
potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU, zavisno od ispunjavanja uslova iz
Kopenhagena, uslovljenosti PSP i uspesne primene sporazuma.®

Razlike u formulacijama su viSe nego ocigledne. Umesto konstatacije statusa
potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU, Kosovu se samo nudi preduzimanje
konkretnih koraka ka ostvarenju evropske perspektive i zblizavanje sa EU u
skladu sa perspektivom ¢itavog regiona. To je i najvise $to je EU u ovom trenutku
mogla ponuditi Kosovu s obzirom da je prema Ugovoru o EU ¢lanstvo u
Evropskoj uniji otvoreno samo za nezavisne drzave.®® Kako u EU jo$ nema
konsenzusa oko statusa Kosova, u sporazumu nije ni mogao biti konstatovan
njegov status potencijalnog kandidata za clanstvo.” Sa druge strane, sporazum
ostavlja otvorena vrata za eventualno ¢lanstvo Kosova u EU, pod uslovom da
dode do izmene stava pet drzava ¢lanica koje ne priznaju njegovu nezavisnost.
Drugi deo navedene odredbe iz preambule predvida moguénost napretka
evropske perspektive Kosova i priblizavanja EU, ako objektivne okolnosti to dozvole
i Kosovo ispuni kriterijume definisane od strane Evropskog saveta u
Kopenhagenu 21-22. juna 1993. i prethodno navedene uslovljenosti. Pod
objektivnim okolnostima se ocigledno podrazumeva postizanje konsenzusa
unutar EU o nezavisnosti Kosova. Samo u tom slucaju Kosovo moZe ra¢unati na
eventualno ¢lanstvo u EU.

64 Stav 3. preambule Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
65 Stav 3. preambule SSP izmedu EU i Srbije.
66 Clan 49. Ugovora o Evropskoj uniji.

67 Ipak, treba imati u vidu da EU tretira Kosovo kao potencijalnog kandidata za ¢lanstvo shodno
njegovom uceS¢u u Procesu stabilizacije i pridruzivanja.
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Pomenuta formulacija (ako objektivne okolnosti to dozvole) se srece i u operativnom
delu Sporazuma. Primera radi u ¢lanu 1. Sporazuma se kao jedan od ciljeva
Sporazuma navodi podrska Kosovu da razvije medunarodnu saradnju ako
objektivne okolnosti to dozvole. Na taj nacin se ostvarivanje medunarodne saradnje
¢ini zavisinim od spremnosti tre¢ih drzava da uspostave diplomatske i
konzularne odnose sa Kosovom, kao i da sa njim zaklju¢uju medunarodne
sporazume S$to opet zavisi od njihovog stava prema medunarodnopravnom
statusu Kosova. Sli¢no, formulacija ako objektivne okolnosti to dozvole se sree i u
drugim odredbama Sporazuma koje se odnose na uklju¢ivanje Kosova u
demokratsku zajednicu drzava ili na zakljuc¢ivanje odgovaraju¢ih medunarodnih
sporazuma Kosova sa tre¢im drzavama ili organizacijama.®® Smisao ovakve
formulacije je da ne prejudicira pitanje medunarodnopravnog statusa Kosova,
vec ga ostavlja otvorenim i prepusta drzavama ¢lanicama EU i tre¢im drzavama.

Uzdrzanost po pitanju statusa Kosova je vidljiva i u definiciji koju Sporazum
koristi za odredivanje pripadnosti fizickih lica EU, njenim drzavama ¢lanicama i
Kosovu. Tako se u ¢lanu 50. tacka 7. Sporazuma navodi da za svrhu ovog
sporazuma pojam drzavljanin EU i gradanin Kosova oznacava fizicko lice koje je
drzavljanin drZave clanice ili gradanin Kosova. I u ovom slucaju tekst
Sporazuma se razlikuje od SSP-a izmedu EU i Srbije u ¢ijem ¢lanu 52, stav 1,
tacka 7 se odreduje da pojam drzavljanin Zajednice (sada EU), odnosno
drzavljanin Srbije oznacava fizicko lice koje je drzavljanin jedne od drzava
¢lanica odnosno drzavljanin Srbije. U tom smislu koris¢enje pojma gradanin
Kosova ima za ocigledan cilj da se ne prejudicira status Kosova, $to bi mogao biti
slucaj sa pojmom drzavljanin, koji podrazumeva postojanje drzave Kosova.

Na kraju, ¢injenica da sve drzave ¢lanice nisu priznale nezavisnost Kosova se
odraZava u ¢lanu 127. Sporazuma koji se odnosi na sastav Saveta za stabilizaciju i
pridruzivanje. Po pravilu Savet za stabilizaciju i pridruzivanje se sastoji od
clanova Saveta EU i clanova Evropske komisije, sa jedne, i ¢lanova vlade pridruzene
drzave, sa druge strane.®® Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Kosovom
sadrzi primetno drugaciju odredbu koja glasi: Savet za stabilizaciju i
pridruzivanje ce se sastojati od predstavnika EU, sa jedne strane, i Kosova, sa

68 Videti ¢lanove 11, 19, 80. i 88. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

69 Tako je predvideno ¢lanom 120. stav 1. SSP izmedu EU i Srbije.
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druge strane. Ovako uopstena formulacija predstavlja odstupanje od pravila da
samo ¢lanovi Saveta EU i ¢lanovi Komisije mogu biti ¢lanovi Saveta o stabilizaciji
i pridruzivanju u ime EU. Sa druge strane, to ne znac¢i nuzno da ¢e EU biti
predstavljena na niZem rangu u Savetu za stabilizaciju i pridruzivanje. Citirana
odredba Sporazuma samo dozvoljava vecu fleksibilnost EU u odredivanju svojih
predstavnika, u smislu da omogucava drzavama clanicama koje nisu priznale
nezavisnost Kosova da njihovi ministri ne budu ¢lanovi Saveta za stabilizaciju i
pridruZivanje.

4. Znacaj Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova za
Srbiju

Srbija je prirodno zainteresovana za predmet i sadrzinu Sporazuma o stabilizaciji
i pridruZivanju izmedu EU i Kosova. Interes Srbije pre svega proizilazi iz
¢injenice da prema Ustavu Srbije Kosovo ima status autonomne pokrajine koja je
sastavni deo teritorije Srbije.” Shodno tome, Srbija je prvenstveno zainteresovana
da Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova ne prejudicira
kona¢no reSenje medunarodnopravnog statusa Kosova. Osim toga, Srbija je
zainteresovana da ovim sporazumom njeni gradani na Kosovu dobiju sli¢na
prava koja predvida SSP izmedu EU i Srbije. Na kraju, ali ne i najmanje bitno,
postoji interes Srbije za sve odredbe Sporazuma koje se ti¢u normalizacije odnosa
izmedu Kosova i Srbije.

Imajuéi u vidu da je jedan od osnovnih ciljeva Procesa stabilizacije i
pridruzivanja regionalni mir i stabilnost, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu EU i Kosova posvecuje posebnu paznju odnosima Kosova i Srbije. S tim
u vezi Sporazum sadrzi odredbe koje predvidaju specifi¢ne obaveze za Kosovo.
Ove odredbe treba tumaciti u skladu sa ¢lanom 2. Sporazuma - da niSta u
pojmovima, formulacijama ili definicijama koje su upotrebljene u Sporazumu ne
prejudicira status Kosova, niti predstavlja njegovo priznanje od strane EU i
njenih drzava ¢lanica koje to do sada nisu ucinile.

Clanom 5. Sporazuma Kosovo se obavezalo na kontinuirano angazovanje ka
postizanju vidljivog i odrzivog napretka u odnosima sa Srbijom, kao i na
efikasnu saradnju sa misijom EU na Kosovu u okviru Zajednicke spoljne i

70 Preambula i ¢lan 182. stav 2. Ustava Republike Srbije.

34



XVIII (2016) 1 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova

bezbednosne politike. Koliki znacaj EU pridaje normalizaciji odnosa izmedu
Srbije i Kosova vidi se iz sledece recenice ¢lana 5. u kojoj se navodi da pomenute
obaveze predstavljaju sustinska nacela Sporazuma i oslonac za izgradnju odnosa
i saradnje izmedu EU i Kosova. U slu¢aju da Kosovo ne ispuni obaveze iz ovog
¢lana, EU moZe preduzeti mere koje smatra odgovarajuc¢im, ukljucujuci
suspenziju ¢itavog Sporazuma ili nekog njegovog dela.

Obaveze iz ¢lana 5. su razradene u ¢lanu 13. Sporazuma. Ovaj ¢lan je smesten u
Naslov II Sporazuma koji se odnosi na politicki dijalog izmedu EU i Kosova.
Jedan od ciljeva tog dijaloga je da doprinese normalizaciji odnosa izmedu Kosova
i Srbije. U stavu 2. ¢lana 13. se ponovo navode obaveze Kosova u pogledu
kontinuiranog angazovanja ka normalizaciji odnosa sa Srbijom. Taj proces treba
da obezbedi da obe strane mogu nastaviti svojim evropskim putem, izbegavajuci
da jedna drugu blokiraju u ovim naporima. To bi postepeno trebalo da dovede
do sveobuhvatne normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova, u formi pravno
obavezujuceg sporazuma, sa izgledom da obe strane budu u mogucnosti da u
potpunosti koriste svoja prava i ispune svoje obaveze. Stavom 3. ¢lana 13. je
propisano da ¢e u okviru tog procesa Kosovo kontinuirano:

1. primeniti u dobroj veri sve sporazume postignute sa Srbijom,
2. u potpunosi postovati nacela inkluzivne regionalne saradnje,

3. kroz dijalog i u duhu kompromisa reSavati druga nereSena pitanja, na bazi
prakti¢nih i odrzivih reSenja i saradivati na neophodnim tehni¢kim i pravnim
pitanjima sa Srbijom,

4. efikasno saradivati sa misijom EU na Kosovu u okviru Zajedni¢ke spoljne i
bezbednosne politike i aktivno doprineti punom i neometanom sprovodenju
njenog mandata na ¢itavoj teritoriji Kosova.

Stavom 4. istog ¢lana je predvideno da ¢e Savet za stabilizaciju i pridruzivanje
stalno pratiti napredak u procesu normalizacije odnosa sa Srbijom i da moze
doneti odluke i preporuke u tom pogledu. Ova odredba sporazuma je posebno
znacajna jer su u skladu sa ¢lanom 128. Sporazuma odluke Saveta za stabilizaciju
i pridruzivanje pravno obavezujue za ugovorne strane. To znaci da Savet za
stabilizaciju i pridruzivanje moZze svojom odlukom pravno obavezati Kosovo na
odgovarajuce postupanje ili uzdrZzavanje u odnosima sa Srbijom. Sa druge strane,
treba imati u vidu da se odluke u Savetu za stabilizaciju i pridruzivanje donose
sporazumno, dakle uz pristanak kosovske strane. Ipak, u pojedinim situacijama
za Kosovo iz politickih razloga moZe biti pogodnije da neke osetljive odluke
donese Savet za stabilizaciju i pridruzivanje.
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Vazno je imati u vidu da su gotovo istovetne obaveze koje je Kosovo prihvatilo
¢lanom 13. Sporazuma, sadrzane u Opstem pregovarackom okviru za Srbiju koji
je Savet EU wusvojio 17. decembra 2013. godine.”? U tacki 23. Opsteg
pregovarackog okvira se navodi da ¢e napredak pristupnih pregovora sa Srbijom
zavisiti od napretka koji Srbija ostvari u pripremama za ¢lanstvo. Taj napredak ce
se narocito meriti na osnovu sledecih zahteva:

1. kriterijuma iz Kopenhagena,

2. uslova odredenih Procesom stabilizacije i pridruzivanja u pogledu
regionalne saradnje i dobrosusedskih odnosa, i

3. kontinuiranog angazovanja Srbije u skladu sa wuslovima Procesa
stabilizacije i pridruzivanja u cilju vidljivog i odrzivog unapredenja
odnosa sa Kosovom.” U tom pogledu od Srbije se o¢ekuje da ispuni one
iste obaveze koje su navedene u stavu 3. ¢lana 13. Sporazuma sa
Kosovom.

Dakle, ovde imamo zanimljiv slu¢aj da su gotovo istovetne obaveze predvidene i
za Kosovo i za Srbiju, s tim da su sadrzane u dva dokumenta razli¢ite pravne
prirode i razli¢itog pravnog dejstva. Kada je re¢ o Srbiji te obaveze su navedene u
unutrasnjem pravnom aktu Saveta koji obavezuje EU i drzave ¢lanice, ali
formalnopravno ne proizvodi pravno dejstvo za Srbiju. Takode su drugacije
pravne posledice ukoliko Srbija ne bi ispunila ocekivanja iz Pregovarackog
okvira EU u vezi sa procesom normalizacije odnosa sa Kosovom. S tim u vezi je
predvideno da ukoliko napredak u normalizaciji odnosa sa Kosovom (poglavlje
35) znacajno zaostaje za ukupnim napretkom u pristupnim pregovorima, a
razlog za to je propust Srbije da postupa u dobroj veri, posebno kada je re¢ o
primeni postignutih sporazuma, Savet moZe kvalifikovanom ve¢inom odluciti da
se ne otvaraju ili zatvaraju druga pregovaracka poglavlja, dok se neravnoteza u

71 Opsti pregovaracki okvir EU, AD 1/14, CONF-RS 1/14, Brussels 9 January 2014, dostupan na
internet stranici:

httpy//fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/140676.pdf.

72 Treba primetiti da se ovde govori o unapredenju odnosa, a u ¢lanu 13. stav 2. Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova o normalizaciji odnosa.
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ostvarenom napretku ne resi.”> Kada je re¢ o Kosovu ove obaveze su sadrzane u
dvostrano obavezujuéem aktu - medunarodnom sporazumu. Samim tim Kosovo
ima pravnu obavezu prema drugoj ugovornoj strani - EU da se ponasa u skladu
sa odredbama Sporazuma. U suprotnom, ukoliko Kosovo ne bude postovalo
preuzete obaveze iz ¢lanova 5. i 13. Sporazuma, EU moZe usvojiti svaku meru
koju smatra odgovarajucom, uklju¢ujudi trenutnu suspenziju Sporazuma.?*

Sporazum se bavi odnosima Kosova i Srbije i u poglavlju koje se odnosi na
regionalnu saradnju. Clanom 17. Kosovo se obavezalo da ¢e odmah nakon
potpisivanja Sporazuma zapoceti pregovore sa drzavama koje su ve¢ potpisale
sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju radi zaklju¢ivanja bilateralnih konvencija
o regionalnoj saradnji. Rok za zakljuc¢enje bilateralnih konvencija je dve godine
od stupanja na snagu Sporazuma. Istovetnu obavezu je preuzela i Srbija. Prema
tome i Kosovo i Srbija imaju obavezu prema EU da zakljuce bilateralnu
konvenciju ¢iji predmet ¢e biti sva pitanja obuhvacena sporazumima o
stabilizaciji i pridruzivanju.”

Od neposrednog znacaja za Srbiju je jo$ jedna odredba Sporazuma. U stavu 9.
preambule se potvrduje pravo na povratak svih izbeglica i interno raseljenih lica,
kao i obaveza zastite njihove imovine i sa tim povezanih drugih ljudskih prava.
lako se ova odredba nalazi samo u preambuli Sporazuma ona ipak svedo¢i o
obavezama koje Kosovo ima prema izbeglim licima i njihovoj imovini u skladu
sa relevantnim medunarodnim instrumentima c¢ija ¢e se dosledna primena
ocenjivati i u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Osim toga, ona se moZe
smatrati delom opste obaveze zastite ljudskih prava i sloboda iz ¢lana 4.
Sporazuma. Odredbama ovog ¢lana Kosovo je preuzelo obavezu da postuje
pravila medunarodnog prava koja se odnose na zastitu ljudskih i osnovnih
prava, zastitu pripadnika manjina, bez diskriminacije po bilo kom osnovu. S
obzirom da pravo na povratak izbeglica i zastitu njihove imovine predstavljaju
vazan segment ljudskih i osnovnih prava, nema sumnje da se ¢lan 4. Sporazuma
odnosi i na ovo pitanje.

73 Tacka 25. u vezi sa tatkom 24. Opsteg pregovarackog okvira EU.
74 Clan 140. stav 4. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

75 Clan 15. SSP izmedu EU i Srbije.
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5. Pregled najvaznijih odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropske unije i Kosova

5.1. Predmet i ciljevi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju uspostavlja se pridruzivanje izmedu
Evropske unije i Kosova. Sporazumom su definisini sledeci ciljevi procesa
stabilizacije i pridruzivanja:

1. podrzavanje napora Kosova u ja¢anju demokratije i vladavine prava;

2. doprinos politickoj, privrednoj i institucionalnoj stabilnosti na Kosovu, kao
i stabilizaciji regiona;

3. obezbedivanje odgovarajuceg okvira za politicki dijalog koji treba da
omoguci razvoj bliskih politickih veza izmedu ugovornih strana;

4. podrzavanje napora Kosova da razvije privrednu i medunarodnu saradnju,
ako to objektivne okolnosti dozvole, izmedu ostalog, i kroz uskladivanje svog
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU;

5. podrzavanje napora Kosova da zavrsi tranziciju u funkcionalnu trZisnu
privredu;

6. unapredivanje skladnih ekonomskih odnosa i postepeno stvaranje zone
slobodne trgovine izmedu ugovornih strana;

7. podsticanje regionalne saradnje u svim oblastima obuhvadenim
sporazumom.”®

Radi ostvarenja postavljenih ciljeva sporazum predvida specificne instrumente
koji treba da obezbede stabilizaciju politickih, socijalnih i ekonomskih prilika na
Kosovu, kao i u regionu, kroz uspostavljanje zone slobodne trgovine,
harmonizaciju propisa, razvoj civilnog drustva, demokratskih institucija, reformu
javne uprave, politicku i regionalnu saradnju, kao i sveobuhvatnu saradnju u
oblasti ekonomije, trgovine, pravosuda i drugim oblastima.

Bitni elementi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju su postovanje
demokratskih nacela i ljudskih prava proklamovanih Univerzalnom

76 Clan 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

38



XVIII (2016) 1 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova

deklaracijom o ljudskim pravima UN iz 1948. godine i definisanih Konvencijom o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine, Zavr$nim aktom iz
Helsinkija i Pariskom poveljom o Novoj Evropi, postovanje nacela
medunarodnog prava, uklju¢ujudi i punu saradnju sa Medunarodnim krivi¢nim
tribunalom za bivSu Jugoslaviju i njegovim rezidualnim mehanizmom,
postovanje vladavine prava, kao i nacela trzisne ekonomije.”

Clanom 4. Sporazuma Kosovo se obavezalo na postovanje propisa
medunarodnog prava, posebno onih koji se odnose na zastitu ljudskih pava i
osnovnih sloboda i zastitu manjina. Razlog za unosenje ove obaveze treba traZiti
u ¢injenici da mnogi medunarodni sporazumi iz oblasti zastite ljudskih prava
nisu otvoreni za Kosovo. Time odredba ¢lana 4. dobija na znacaju jer se njome
uspostavlja medunarodnopravna obaveza Kosova prema EU u pogledu
postovanja i primene medunarodnih sporazuma iz oblasti zastite ljudskih prava,
bez obzira sto Kosovo nije ¢lan tih sporazuma.

Kao $to je ve¢ ranije napomenuto, ¢lanom 5. Sporazuma Kosovo se obavezalo na
kontinuirano angazovanje ka postizanju vidljivog i odrzivog napretka u
odnosima sa Srbijom, kao i na efikasnu saradnju sa misijom EU na Kosovu u
okviru Zajednic¢ke spoljne i bezbednosne politike. Pomenute obaveze iz ¢lana 5.
Sporazuma predstavljaju sustinska nacela sporazuma i oslonac za izgradnju
odnosa i saradnje izmedu EU i Kosova. U slu¢aju da Kosovo ne ispuni obaveze iz
ovog ¢lana, EU moze preduzeti mere koje smatra odgovaraju¢im, ukljucujuci
suspenziju ¢itavog Sporazuma ili nekog njegovog dela.

Imajuéi u vidu vojne sukobe koji su se dogodili na Kosovu tokom 1998. i 1999.
godine i brojne zloc¢ine koji su se tom prilikom dogodili, ugovorne strane su u
¢lanu 6. Sporazuma istakle da najteZi zlo¢ini ne smeju ostati nekaznjeni i da
kriviéno gonjenje pocinilaca tih zloc¢ina mora biti osigurano merama koje ce biti
preduzete na medunarodnom i domacem nivou. U tom smislu Kosovo je
preuzelo posebnu obavezu da saraduje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom
za bivsu Jugoslaviju i njegovim rezidualnim mehanizmom, kao i sa svim drugim
istragama i krivi¢nim progonima koji se preduzimaju pod medunarodnim
pokroviteljstvom. Istim ¢lanom, Kosovo se obavezalo da ¢e postovati Rimski

77 Clan 3. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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statut Medunarodnog krivicnog suda i preduzeti sve neophodne mere za
njegovu primenu na nacionalnom nivou.

Medunarodni i regionalni mir i stabilnost, razvoj dobrosusedskih odnosa i
postovanje ljudskih i manjinskih prava predstavljaju sustinu Procesa stabilizacije
i pridruzivanja. Zaklju¢ivanje i primena ovog sporazuma se vrSe u okviru
Procesa stabilizacije i pridruzivanja i zasnovani su na zaslugama Kosova.”
Kosovo se obavezalo da ce podsticati saradnju i dobrosusedske odnose u
regionu, uklju¢ujuci odgovarajuci nivo medusobnih ustupaka koji se odnose na
kretanje ljudi, robe, usluga i kapitala, kao i razvoj projekata od zajednic¢kog
interesa u razli¢itim oblastima. Navedene obaveze predstavljaju klju¢ni faktor u
razvoju odnosa i saradnji izmedu ugovornih strana i na taj nac¢in doprinose
regionalnoj stabilnosti.”

Predvideno je da ¢e se proces pridruzivanja sprovoditi postepeno i da ¢e biti u
potpunosti ostvaren u prelaznom periodu od najvise deset godina. Savet za
stabilizaciju i pridruZzivanje ¢e, po pravilu jednom godisnje, nadzirati primenu
Sporazuma, kao i usvajanje i sprovodenje pravnih, administrativnih,
institucionalnih i privrednih reformi od strane Kosova. Najkasnije pet godina
nakon stupanja na snagu Sporazuma Savet za stabilizaciju i pridruZivanje de
temeljno razmotriti sprovodenje sporazuma i napredak koji je Kosovo ucinilo. Taj
pregled ce biti izvrSen u svetlu preambule i opstih nacela Sporazuma. U skladu
sa nalazima do kojih bude dosao, Savet za stabilizaciju i pridruzivanje moze
odluciti o slede¢im fazama pridruZzivanja. Sli¢ne korake Savet za stabilizaciju i
pridruzivanje ¢e naciniti pre isteka desete godine pocev od stupanja Sporazuma
na snagu. U slucaju potrebe Savet za stabilizaciju i pridruZivanje moZe produZiti
proces pridruzivanja za najvise pet godina. 80

5.2. Politic¢ki dijalog

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju postavlja formalni okvir za politicki
dijalog izmedu ugovornih strana o medunarodnim i regionalnim pitanjima od

78 Clan 7. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
79 Clan 8. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

80 Clan 9. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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znacaja za ugovorne strane. Politicki dijalog e pratiti i ucvrstiti zblizavanje
Kosova i EU i doprineti uspostavljanju bliskih veza i solidarnosti i novih oblika
saradnje izmedu ugovornih strana. Ovaj dijalog posebno ima za cilj da se
unapredi:

1) ucesce Kosova u zajednici demokratskih drzava, ako objektivne okolnosti to
dozvole;81

2) unapredenje evropske perspektive Kosova i zblizavanje sa EU, u skladu sa
evropskom perspektivom regiona, zasnovano na individualnim
dostignu¢ima i u skladu sa obavezama Kosova u pogledu postizanja
vidljivog i odrzivog napretka u odnosima sa Srbijom i efikasne saradnje
sa misijom EU na Kosovu;

3) vece uskladivanje sa odredenim merama u okviru Zajednicke spoljne i
bezbednosne politike, posebno sa restriktivnim merama EU protiv treéih
drzava, pravnih i fizickih lica i nedrzavnih entiteta, kroz razmenu
informacija kada je to potrebno, i, posebno, o pitanjima koja mogu imati
znacajan uticaj na ugovorne strane;

4) delotvorna, inkluzivna i reprezentativna regionalna saradnja i razvoj
dobrosusedskih odnosa na Zapadnom Balkanu;

5) zajednicki stavovi o bezbednosti i stabilnosti u Evropi, uklju¢ujuéi saradnju
u oblastima obuhvacdenim Zajednickom spoljnom i bezbednosnom
politikom EU .8

Osim politickog dijaloga, ugovorne strane ¢e voditi dijalog o svim pitanjima koja
su predmet Sporazuma.3* Politicki dijalog i dijalog o ostalim pitanjima treba da

81 Za razliku od ovog sporazuma, u SSP izmedu EU i Srbije kao jedan od ciljeva politickog dijaloga
se navodi: potpuna integracija Srbije u zajednicu demokratskih drZava i postepeno pribliZavanje EU
(¢lan 10, stav 2, tacka a).

82 Ova odredba propisuje znatno eksplicitnije obaveze za Kosovo u odnosu na one sadrzane u SSP
izmedu EU i Srbije gde se samo predvida vece priblizavanje stavova ugovornih strana o
medunarodnim pitanjima, uklju¢uju¢i pitanja u vezi sa Zajednickom spoljnom i
bezbednosnom politikom EU (¢l. 10. SSP).

8 Clan 11. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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pruze doprinos procesu normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije. U tom
smislu Kosovo je prihvatilo odgovarajuce obaveze koje su izloZzene u
prethodnom poglavlju, a koje se ti¢u primene postignutih sporazuma sa Srbijom,
regionalne saradnje, nacina vodenja dijaloga o preostalim spornim pitanjima i
saradnji sa misijom EU na Kosovu. Savet za stabilizaciju i pridruzivanje ¢e stalno
razmatrati napredak u procesu normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije i
moZe donositi odluke ili izdavati preporuke Kosovu u tom pogledu.$

Politi¢cki dijalog ugovornih strana odvijace se prvenstveno u okviru Saveta za
stabilizaciju i pridruzivanje koji ¢e imati opstu odgovornost za svako pitanje koje
neka od strana bude iznela pred njega. Takode je predvidena moguénost
politickog dijaloga na sastancima predstavnika Kosova i Visokog predstavnika
EU za spoljne poslove i bezbednosnu politiku i/ili predstavnika Komisije, kao i
koris¢enje svih diplomatskih kanala, ukljuc¢uju¢i odgovarajuce kontakte u
medunarodnim organizacijama i forumima, ili na bilo koji drugi nacin koji moze
doprineti u¢vrséivanju, razvoju dijaloga, uklju¢ujuéi i one koji su navedeni u
Solunskoj agendi iz 2003. godine.36

5.3. Regionalna saradnja

Normalizacija odnosa sa Srbijom, saradnja sa misijom EU na Kosovu,
medunarodni i regionalni mir i stabilnost i razvoj dobrosusedskih odnosa
predstavljaju sustinu procesa stabilizacije i pridruzivanja. Kosovo se obavezalo
da e postovati pomenuta nacela i aktivno promovisati regionalnu saradnju.
Sporazum predvida aktivnhu ulogu EU u podsticanju regionalne saradnje i
mogucnost da ona kroz odgovarajuce instrumente podrZzi projekte koji imaju
regionalnu ili prekograni¢nu dimenziju.s”

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju prepoznaje Sporazum o slobodnoj
trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA) potpisan u Bukurestu 19. decembra 2006.

84 Clan 12. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
85 Clan 13. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
86 Clan 14. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

87 Clan 16. stav 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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godine kao jedan od glavnih instrumenata regionalne saradnje. U tom pogledu
Sporazum namece obavezu Kosovu da postuje ovaj sporazum.

Osim toga, Kosovo je preuzelo obavezu da ¢e odmah nakon potpisivanja
sporazuma zapoceti pregovore sa drzavama koje su ve¢ potpisale sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju radi zakljucivanja bilateralnih konvencija o
zone slobodne trgovine, odobrenje uzajamnih koncesija u pogledu kretanja
radnika, prava na poslovno nastanjivanje, pruzanja usluga, tekucih placanja i
kretanja kapitala, kao i drugih politika koje se odnose na kretanje lica, na istom
nivou koji je predviden sporazumom izmedu Kosova i EU, kao i odredbe o
saradnji u drugim oblastima, posebno u oblasti Slobode, bezbednosti i pravde.
Takve konvencije ¢e po potrebi sadrzati odredbe o odgovarajuéem
institucionalnom okviru za njihovo sprovodenje. Rok za zakljucenje bilateralnih
konvencija je dve godine od stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.®

Kada je re¢ o drzavama koje nisu obuhvadene Procesom stabilizacije i
pridruZzivanja ali ih se taj proces dotice, predvideno je da ¢e Kosovo sa njima
razvijati regionalnu saradnju u svim ili nekim oblastima sadrzanim u
Sporazumu, kao i oblastima koje su povezane sa Procesom stabilizacije i
pridruzivanja i od zajedni¢kog su interesa. Ta saradnja mora biti u skladu sa
nacelima i ciljevima Sporazuma.*

Sporazum predvida uspostavljanje saradnje izmedu Kosova i drzava kandidata
za pristupanje Evropskoj uniji koje nisu obuhvacdeni Procesom stabilizacije i
pridruZivanja. Sa tim drzavama Kosovo ¢e podsticati saradnju i, ukoliko to
objektivne okolnosti dozvole, zakljuciti konvencije o saradnji u oblastima koje su
predmet Sporazuma, kao i onim u kojima postoji medusobni interes za
saradnju.”! Cilj ovih konvencija je da postepeno usklade odnose izmedu drzava

8 Clan 16. stav 3. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
89 Clan 17. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
90 Clan 18. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

91 Za razliku od ovog sporazuma, SSP izmedu Srbije i EU je uspostavio obavezu za Srbiju da u toku
prelaznog perioda od Sest godina zakljuci odgovarju¢i medunarodni sporazum sa drzavama
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kandidata i Kosova do nivoa koji je predviden Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Kosova i EU.%2

5.4. Sloboda kretanja robe

Sporazumom je predvideno da ¢e u periodu od 10 godina od njegovog stupanja
na snagu izmedu strana ugovornica biti uspostavljena zona slobodne trgovine,*
sa punom slobodom protoka roba, bez carina i dazbina sa ekvivalentnim
efektom, kao i bez koli¢inskih ograni¢enja na uvoz i izvoz i mera sa istim
dejstvom. Do realizacije postavljenog cilja ¢e se do¢i postepeno. U tom pogledu
strane ugovornice su preuzele asimetri¢ne obaveze. Stupanjem sporazuma na
snagu EU ¢e ukinuti sve carine i kvantitativna ogranic¢enja na uvoz industrijske
robe poreklom sa Kosova.* Istovremeno EU ukida sva koli¢inska ogranicenja i
mere sa istim dejstvom na uvoz poljoprivrednih proizvoda sa Kosova. EU c¢e
takode ukinuti sve carine i mere sa ekvivalentnim efektom na uvoz
poljoprivrednih proizvoda, osim Zivih goveda, proizvoda od junetine, Secera i
vina na koje se primenjuje poseban rezim uvoza.%

Kosovo je takode preuzelo obaveze u vezi stvaranja zone slobodne trgovine.
Stupanjem Sporazuma na snagu Kosovo ¢e ukinuti sva koli¢inska ogranicenja,
kao i carine, na uvoz industrijskih proizvoda iz EU, osim za proizvode koji su
navedeni u Aneksu I za koje e carine biti ukinute do kraja prelaznog perioda.%
Kad je re¢ o poljoprivrednim proizvodima poreklom iz EU, Kosovo ¢e stupanjem
na snagu Sporazuma ukinuti sva koli¢inska ogranicenja i mere sa istim dejstvom
na uvoz tih proizvoda. Takode ¢e ukinuti carine i mere sa istim dejstvom za
poljoprivredne proizvode koji nisu navedeni u Aneksu IIl. Za te proizvode

kandidatima za ¢lanstvo u EU koje nisu obuhvacene Procesom stabilizacije i pridruzivanja (¢L.
17).

92 Clan 19. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
93 Clan 20. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
94 Clan 22. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
95 Clan 28. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

% Clan 23. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Aneks I Carinske koncesije Kosova na
industrijske proizvode poreklom iz Evropske unije.
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Kosovo ¢e do kraja prelaznog perioda smanjiti, odnosno ukinuti uvozne carine u
skladu sa dinamikom predvidenom u Aneksu II1.97

Kosovo se posebno obavezalo da ¢e u roku od tri godine od stupanja na snagu
Sporazuma prilagoditi sve drzavne monopole komercijalnog karaktera kako bi
obezbedilo da ne postoji diskriminacija izmedu drzavljana drzava clanica EU i
gradana Kosova u pogledu uslova pod kojima monopoli nabavljaju i prodaju
robu.%

Sporazumom je izri¢ito predvideno da od momenta njegovog stupanja na snagu
u trgovini izmedu EU i Kosova nece biti uvedene nove carine na uvoz ili izvoz ili
dazbine koje imaju isto dejstvo, niti ¢e postojece biti povecavane. Identi¢na
zabrana se odnosi i na uvodenje novih koli¢inskih ogranicenja na uvoz i izvoz,
kao i mera sa istim dejstvom, ili povecanje njihove restriktivnosti.%

Osim koli¢inskih ograni¢enja i carina, sporazum zabranjuje i sve oblike otvorene
ili prikrivene fiskalne diskriminacije u trgovini izmedu ugovornih strana. EU i
Kosovo su se obavezale da ¢e se uzdrzati od uvodenja novih, kao i da ¢e ukinuti
sve postojeCe mere unutrasnje fiskalne prirode kojim se proizvodi iz jedne
ugovorne strane neposredno ili posredno diskriminisu u odnosu na sli¢ne
proizvode koji poti¢u iz druge strane ugovornice.10

Sporazum predvida moguénost uvodenja ogranienja u trgovini izmedu
ugovornih strana u odredenim slucajevima. Svaka strana moZe zabraniti ili
ograniciti uvoz, izvoz ili tranzit robe ako je to opravdano na osnovu javnog
morala, javnog interesa ili javne bezbednosti, zastite zdravlja i Zivota ljudi,
zivotinja ili biljaka, zastite nacionalnog blaga umetnicke, istorijske i arheoloske
vrednosti ili zastite intelektualne, industrijske i komercijalne svojine ili pravila
koja se odnose na zlato i srebro. Medutim, izri¢ito je propisano da navedene

97 Clan 29. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Aneks IIl Carinske koncesije Kosova na
poljoprivredne proizvode poreklom iz Evropske unije.

98 Clan 45. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
99 Clan 38. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

100 Clan 39. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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zabrane ili ograni¢enja nece biti sredstva proizvoljne diskriminacije ili
prikrivenog ograni¢enja trgovne izmedu ugovornih strana.10!

5.5. Pravo poslovnog nastanjivanja, pruzanje usluga, kretanje kapitala

Odredbe o pravu na poslovno nastanjivanje, pruzanju usluga i kretanju kapitala
sadrzane su u Naslovu V Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Zanimljivo je
da za razliku od ostalih sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa drZzavama
Zapadnog Balkana, sporazum sa Kosovom ne sadrzi odredbe o kretanju radnika,
ve( to pitanje prepusta nacionalnim propisima ugovornih strana.

5.5.1. Pravo poslovnog nastanjivanja

U skladu sa Sporazumom, pravo na poslovno nastanjivanje podrazumeva pravo
na obavljanje ekonomske delatnosti osnivanjem privrednih drustava, drustava
kéeri ili ogranaka na teritoriji EU ili Kosova.102

U pogledu prava osnivanja i poslovanja privrednih drustava, drustava kceri i
ogranaka sporazum izri¢ito zabranjuje bilo kakvu diskriminaciju kosovskih
privrednih drustava ili privrednih drustava EU na teritoriji druge ugovorne
strane.13 S tim u vezi, Sporazum sadrzi klauzulu najveéeg povlascenja. Propisano

101 Clan 47. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
102 Clan 50. tacka 4. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

103 Clanom 52. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju je predvideno da za potrebe sporazuma:

- "Privredno drustvo EU" ili "kosovsko privredno drustvo" oznacavaju privredno drustvo osnovano
u skladu sa pravom drzave clanice odnosno Kosova i ¢ije se registrovano sediste ili glavna
uprava ili glavno mesto poslovanja nalazi na teritoriji EU odnosno Kosova. Medutim, ako
privredno drustvo osnovano u skladu sa pravom drzave ¢lanice odnosno Kosova ima samo
registrovano sediSte na teritoriji EU odnosno Kosova, ono se smatra drustvom EU odnosno
kosovskim drustvom u zavisnosti od slucaja, ako je njegovo poslovanje stvarno i trajno
povezano sa privredom jedne od drzava ¢lanica, odnosno privredom Kosova;

- "Drustvo kéi" privrednog drustva oznacava drustvo nad kojim prvo drustvo ima efektivnu
kontrolu;

- "Ogranak" privrednog drustva oznacava "mesto poslovanja koje nema pravni subjektivitet i koje
se pojavljuje kao trajno, kao $to je produzetak drustva majke, ima upravu i materijalno je
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je da ¢e u pogledu poslovnog nastanjivanja kosovska privredna drustva i
privredna drustva EU uzivati poloZaj koji nije manje povoljan od polozaja koji
drZave clanice EU, odnosno Kosovo, daju svojim privrednim drustvima, ili bilo
kojem drustvu iz tre¢ih drzava, koji god je bolji. Slicna odredba odnosi se na
poslovanje drustava kéeri ili ogranaka privrednih drustava ugovornih strana koji
su ve¢ osnovani na teritoriji druge ugovorne strane. Ona ¢e uZzivati poloZzaj koji
nije manje povoljan od polozaja koji ugovorne strane priznaju svojim privrednim
drustvima i ograncima ili bilo kojem drustvu kéeri ili bilo kojem ogranku
privrednog drustva iz trece drzave, koji god je bolji.1®* Kosovo i EU su se
obavezali da nece donositi nove propise ili mere koje bi uvele diskriminaciju u
pogledu osnivanja privrednih drustava iz druge ugovorne strane, ili poslovanja
ve¢ osnovanih privrednih drustava, u odnosu na domace privredne subjekte.%

U okviru poglavlja o pravu na poslovno nastanjivanje nalaze se i odredbe koje se
odnose na pitanje sticanje svojinskih i drugih stvarnih prava od strane privrednih
drustava EU na teritoriji Kosova. Od momenta stupanja na snagu Sporazuma
drustva kéeri i ogranci privrednih drustava EU imace pravo da koriste i uzimaju
u zakup nepokretnosti na Kosovu. Osim toga, u periodu od pet godina nakon
stupanja na snagu Sporazuma drustva kceri i ogranci privrednih drustava iz EU
¢e ste¢i pravo na sticanje i uzivanje svojinskih prava na nepokretnostima na
Kosovu, a u pogledu javnih dobara i dobara od opsteg interesa ista prava kao i
kosovska drustva, kada su ova potrebna za obavljanje privrednih aktivnosti radi
kojih su osnovani.l® S obzirom da za potrebe Sporazuma ogranak privrednog
drustva oznac¢ava mesto poslovanja koje nema pravni subjektivitet, pa samim tim
nije sposobno da samostalno bude nosilac prava i obaveza, to bi znacilo da bi
titular prava svojine na nepokretnostima na Kosovu zapravo bilo drustvo majka
iz EU.

opremljeno za poslovanje sa tre¢im licima" tako da treca lica, ne moraju da posluju neposredno
sa drustvom majkom veé mogu da obavljaju poslove u mestu poslovanja njenog produzetka.

104 Clan 51. stav 1. i stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
105 51. stav 3. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

106 51. stav 4. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.
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5.5.2. PruZanje usluga

Pravo na poslovno nastanjivanje, o kome je bilo re¢i u prethodnom delu,
podrazumeva pravo na zaposljavanje drzavljana ugovorne strane kojoj pripada
privredno drustvo na teritoriji druge ugovorne strane gde ono obavlja delatnost.
Za razliku od ostalih sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, sporazum izmedu
EU i Kosovo ovo pitanje regulise u okviru poglavlja o pruzanju usluga. U tom
pogledu Sporazum predvida da privredno drusvo EU, ili kosovsko privredno
drustvo, ima pravo da zaposljava, samostalno ili preko drustva kéeri ili ogranka,
u skladu sa zakonodavstvom na snazi u drzavi osnivanja, na teritoriji Kosova
odnosno EU, zaposlene koji su drzavljani drZava ¢lanica odnosno gradani
Kosova, pod uslovom da su oni klju¢no osoblje i da su zaposleni isklju¢ivo od
strane privrednih drustava, drustava kéeri ili ogranaka.l” Boravisnom i radnom
dozvolom takvih zaposlenih bi¢e obuhvaceno samo vreme trajanja zaposlenja.
Pod kljuénim osobljem podrazumevaju se lica "premestena u okviru drustva"10s
koja su u njemu zaposlena ili su bili partneri (izuzimajuéi vecinske akcionare),
najmanje godinu dana pre takvog premestaja i koja:

- zauzimaju visok poloZzaj i rukovode upravom organizacije i koja su, nacelno,
pod opstim nadzorom ili rukovodstvom upravnog odbora ili akcionara drustva,
ili

- poseduju posebna znanja neophodna za pruzanje usluga, kori¢enje opreme za
istrazivanje, primenu tehnike ili upravljanje drustvom.

U poglavlje o pruzanju usluga smestene su i odredbe koje se odnose na pravo na
poslovno nastanjivanje u samozaposlenom svojstvu drzavljana drzava ¢lanica EU
i gradana Kosova. Ovo pravo nece biti dostupno fizickim licima iz ugovornih
strana odmah po stupanju Sporazuma na snagu. Savet za stabilizaciju i
pridruzivanje ¢e Sest godina nakon stupanja Sporazuma na snagu utvrditi nacin

107 Clan 55. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

108 Za potrebe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, "lice premesteno u okviru drugtva"
oznacava fizicko lice koje radi u okviru organizacije na teritoriji druge strane radi obavljanja
privrednih delatnosti. Organizacija u pitanju mora imati glavno mesto poslovanja na teritoriji
jedne strane, a premestanje mora biti izvrSeno u entitet (ogranak, drustvo kéi) te organizacije,
koja efektivno obavlja sli¢ne privredne delatnosti na teritoriji druge strane (¢lan 55. stav 2.
tacka c).
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za realizaciju prava na privremeni ulazak i boravak drzavljana EU i gradana
Kosova, pruzalaca usluga, koji su registrovani kao samozaposlene osobe na
teritoriji ugovorne strane i koji su zakljucili punovazne ugovore o pruzanju
usluga sa krajnjim korisnicima u toj ugovornoj strani, sto zahteva njihovo
prisustvo na privremenoj osnovi na teritoriji te ugovorne strane kako bi izvrsili
svoju ugovornu obavezu.1%

U cilju omogucavanja lakseg pristupa regulisanim profesionalnim delatnostima u
EU i na Kosovu Sporazum predvida da ¢e Savet za stabilizaciju i pridruzivanje u
periodu od dve godine nakon stupanja Sporazuma na snagu razmotriti moguce
mere za medusobno priznavanje kvalifikacija i doneti potrebne mere u tom
smislu.110

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju predvidena je postepena liberalizacija
pruzanja prekograni¢nih usluga izmedu EU i Kosova. U tom cilju EU i Kosovo ¢e
postepeno omoguciti da privredna drustva i gradani koji imaju sediste odnosno
boraviste na teritoriji jedne ugovorne strane pruzaju usluge licima koja se nalaze
na teritoriji druge ugovorne strane.!! Sporazum predvida da ¢e ugovorne strane
dozvoliti kretanje fizickim licima koja pruzaju usluge ili su zaposlena kod onog
ko pruza usluge kao klju¢ni zaposleni, uklju¢ujuci i lica koja traze privremeni
ulazak radi vodenja pregovora o uslugama ili sklapanja ugovora o prodaji usluga
kao predstavnici davaoca usluga kada ti predstavnici nisu ukljuceni u obavljanje
neposredne prodaje korisnicima ili samostalno pruZanje usluga. Nakon pet
godina od stupanja sporazuma na snagu, Savet za stabilizaciju i pridruzivanje ¢e
doneti potrebne mere za primenu pomenute odredbe. Prilikom donosenja takve
odluke u obzir ¢e biti uzet napredak koji Kosovo ostvari u uskladivanju svog
zakonodavstva sa pravnim nasledem EU.112

Sporazum predvida izri¢itu zabranu preduzimanja novih mera ili radnji, kao i
izmenu postoje¢ih, koje bi bitno ogranicile uslove pod kojima gradani ili

109 Clan 57. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
110 Clan 56. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
111 Clan 58. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

112 Clan 58. stav 3. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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privredna drustva Kosova i EU pruzaju usluge licima koja se nalaze na teritoriji
druge ugovorne strane.!1?

U oblasti transportnih usluga Sporazum predvida da ¢e se na vazdusni transport
primenjivati Multilateralni sporazum o uspostavljanju zajedni¢kog evropskog
vazduhoplovnog podrucja, dok ¢e kopneni transport biti regulisan Ugovorom o
osnivanju Transportne zajednice. Sporazum takode predvida obavezu Kosova da
uskladi svoje zakonodavstvo sa propisima EU u oblasti vazdusnog, pomorskog,
re¢nog i kopnenog transporta u meri u kojoj je to potrebno za liberalizaciju i
uzajaman pristup trzistima ugovornih strana i lakse kretanje putnika i robe.1¢ U
pogledu tranzita predviden je neograniceni tranzitni saobracaj preko teritorije
ugovornih strana u skladu sa nacelom nediskriminacije.15

5.5.3. Kretanje kapitala

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju predvida ograni¢enu slobodu kretanja
kapitala. Ugovorne strane su preuzele obavezu da ¢e nakon stupanja Sporazuma
na snagu odobriti sva tekuca placanja i prenose na racun bilansa placanja izmedu
EU i Kosova u slobodno konvertibilnoj valuti.’’¢ Takode je predvideno da ¢e po
stupanju Sporazuma na snagu ugovorne strane dozvoliti kretanje kapitala:

- koji se odnosi na direktna ulaganja u privredna drustva i ulaganja koja su
obavljena u skladu sa odredbama o poslovnom nastanjivanju, kao i likvidaciju ili
povracaj tih ulaganja i bilo kakvu dobit koja iz njih proizilalzi i

- koji se tice kredita za komercijalne transakcije ili pruzanje usluga, uklju¢ujuci
finansijske kredite i zajmove, u kojima ucestvuje lice koje ima prebivaliste u
jednoj od ugovornih strana. To se ne odnosi na portfolio investicije, kao sto je

113 Clan 59. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
114 Clan 60. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
115 Clan 62. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

116 Clan 64. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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kupovina akcija na trzistu kapitala sa jedinom svrhom finansijskog ulaganja, bez
namere uzimanja uces¢a u upravljanju ili kontroli preduzeca.?

Ugovorne strane su se obavezale da nece uvoditi nikakva nova ogranicenja koja
se odnose na kretanje kapitala i tekuca placanja izmedu lica sa prebivalistem na
Kosovu, odnosno EU. U toku prve godine nakon stupanja Sporazuma na snagu
Kosovo ¢e doneti potrebne mere kojima se stvaraju odgovarajuci uslovi za dalju,
postepenu primenu propisa EU o slobodnom kretanju kapitala. Po isteku druge
godine od stupanja na snagu Sporazuma Savet za stabilizaciju i pridruzivanje ce
utvrditi nac¢ine potpune primene pravila EU o kretanju kapitala na Kosovu.

U okviru poglavlja o kretanju kapitala Sporazum sadrZi odredbe koje se odnose
na pravo drzavljana drzava ¢lanica EU da sti¢u svojinu na nepokretnostima na
Kosovu.® Kosovo se obavezalo da ¢e u periodu od pet godina od stupanja
Sporazuma na snagu obezbediti nacionalni tretman za drzavljane drzava clanica
EU u pogledu sticanja prava svojine na nepokretnostima na Kosovu.

5.5.4. Mere kontrole i ogranicenja prava na poslovno nastanjivanje i pruZanje usluga

Pravo na poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga i kretanje kapitala predvideno
ovim sporazumom ne predstavlja apsolutnu privilegiju, ve¢ mogu u odredenim
slu¢ajevima biti ogranicena ili uslovljena. Pomenuta prava mogu biti ograni¢ena
razlozima javnog interesa, javne sigurnosti ili javnog zdravlja.’? Osim toga,
odredbe Sporazuma koje regulisu ova prava se nece primenjivati na teritoriji
ugovornih strana ukoliko su povezane, makar posredno, sa vrSenjem javne
vlasti.’2! Sporazum takode ne sprecava ugovorne strane da primenjuju svoje
propise koji se odnose na ulazak, boravak, zaposljavanje, uslove rada i
nastanjivanje fizickih lica i pruZanje usluga kada je re¢ o odobravanju,
produZzavanju ili odbijanju boravisnih dozvola, pod uslovom da se ti propisi ne

117 Clan 65. stav 1. i stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
118 Clan 66. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

119 Clan 63. stav 3. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

120 Clan 67. stav 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

121 Clan 67. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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primenjuju na nacin koji ¢ini ostvarivanje prava iz Sporazuma nemogudim ili
preterano oteZanim.'22 Takode je izri¢ito navedeno da se odredbe Sporazuma ne
primenjuju na fizicka lica koja traze zaposlenje na trzistu rada ugovornih strana,
niti na mere u vezi sa drZavljanstvom, kao i stalnim boravkom ili stalnom
radnom dozvolom.!?

5.6. Harmonizacija zakonodavstva Kosova sa pravnim tekovinama EU

Sporazum o stabilizaciji i pridruZzivanju posvecuje posebno poglavlje
harmonizaciji zakonodavstva Kosova sa propisima EU (Naslov VI). U skladu sa
odredbama sporazuma, Kosovo ¢e nastojati da obezbedi postepeno uskladivanje
postojeih zakona i buduceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.124
Kosovo ¢e takode obezbediti da vazece i buduce zakonodavstvo bude pravilno
primenjeno i sprovedeno. Uskladivanje ¢e zapoceti na dan potpisivanja
Sporazuma i postepeno ce se prosirivati na sve elemente pravnih tekovina EU do
kraja prelaznog perioda od 10 godina. U pocetnoj fazi uskladivanje ¢e biti
usredsredeno na pravne tekovine u oblasti unutrasnjeg trzista, pravosude,
slobodu, bezbednost, kao i na druge oblasti vezane za trgovinu. U kasnijoj fazi
Kosovo ¢e se usredsrediti na preostale delove pravnih tekovina EU. S tim u vezi
je predvideno da ¢e Kosovo i EU definisati program harmonizacije, kao i
modalitete pracenja procesa uskladivanja zakonodavstva.

Pored odredbi opsteg karaktera, sporazum sadrzi i odredbe koje predvidaju
posebne uslove i rokove za harmonizaciju pojedinh oblasti prava: konkurencija,
javna preduzeca, javne nabavke, intelektualna svojina, zastita potrosaca,
standardizacija, uslovi rada.

5.6.1. Pravo konkurencije

Mada su smestene u deo Sporazuma koji se odnosi na uskladivanje propisa,
odredbe o pravilima konkurencije se neposredno primenjuju na trgovinu izmedu

122 Clan 68. stav 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
123 Clan 68. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

124 Clan 74. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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ugovornih strana.!® Primena zajedni¢kih pravila konkurencije predvidena je
isklju¢ivo u slucajevima povrede konkurencije koji mogu uticati na trgovinu
izmedu ugovornih strana. Ukoliko se radi o povredama cije su posledice
ograniene na unutrasnje trziste primenjivace se nacionalna pravila o zastiti
konkurencije.

U skladu sa odredbama Sporazuma, sledece nije u skladu sa pravilnim
funkcionisanjem sporazuma u meri u kojoj mozZe uticati na trgovinu izmedu EU i
Kosova:

1. Ugovori izmedu preduzeca, odluke udruzenja preduzeca i usaglasena praksa
izmedu preduzeca ciji je cilj ili posledica sprecavanje, ogranic¢avanje ili
narusavanje konkurencije,

2. Zloupotreba dominantnog polozaja od strane jednog ili vise peduzeca na
teritorijama EU ili Kosova, u celini ili na njihovom znac¢ajnom delu,

3. Drzavna pomo¢ koja narusava ili preti da narusi konkurenciju davanjem
prednosti odredenim preduzeéima ili odredenim proizvodima.

Praksa protivna navedenim odredbama Sporazuma ¢e biti ocenjivana na osnovu
kriterijuma koji su proizasli iz primene pravila konkurencije EU, posebno onih
sadrzanih u ¢lanovima 101, 102, 106. i 107. Ugovora o funkcionisanju EU i
instrumentima tumacenja koje su usvojile institucije EU.

Ugovorne strane ¢e poveriti nezavisnom telu ovlas¢enja neophodna za primenu
odredbi o zabrani kartelnih sporazuma i zloupotrebe dominantnog poloZzaja u
odnosu na privatna i javna preduzeca i preduzeca kojima su dodeljena posebna
prava na svojoj teritoriji.

Kosovo ¢e osnovati operativho nezavisno telo koje ¢e imati ovlaséenje da
odobrava Semu drZzavne pomo¢i i da nalozi povracaj drzavne pomocdi koja je
nezakonito dodeljena.

EU i Kosovo ¢e osigurati transparentnost u oblasti drzavne pomo¢i, izmedu
ostalog i dostavljanjem drugoj ugovornoj strani godis$njeg izvestaja o drzavnoj
pomoci na osnovu metodologije koja postoji u EU. Na zahtev jedne ugovone

125 Clan 75. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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strane, druga ugovorna strana ¢e dostaviti podatke koji se odnose na pojedine
slucajeve drzavne pomocdi.

Sporazum sadrzi posebnu odredbu za slucaj povrede pravila konkurencije. U
slu¢aju da jedna od ugovornih strana smatra da je odredeno postupanje
nespojivo sa odredbama sporazuma ona moZze preduzeti odgovarajuce mere
nakon konsultacija u okviru Saveta za stabilizaciju i pridruzivanje ili trideset
dana nakon $to se obratila Savetu radi takvih konsultacija. Nista u sporazumu ne
sprecava i nece uticati na ugovorne strane da preduzimaju kompenzatorne mere
u skladu sa odgovarajuéim odredbama GATT 1994 i Sporazuma STO o
subvencijama i kompenzatornim merama, kao i u skladu sa svojim propisima.

5.6.2. Javna preduzeca

U roku od 3 godine nakon stupanja na snagu Sporazuma, Kosovo ¢e primeniti na
javna preduzeca i preduzeca kojima su dodeljena posebna prava, nacela koja su
utvrdena u pravu EU, narodito ona sadrzana u c¢lanu 106. Ugovora o
funkcionisanju EU.120

Posebna prava javnih preduzeéa u toku prelaznog perioda ne uklju¢uju
moguénost nametanja kvantitativnih ogranicenja ili mera koje imaju dejstvo na
uvoz iz EU.1%7

5.6.3. Intelektualna svojina

Ugovorne strane sporazuma pridaju posebnu vaznost obezbedenju odgovarajuce
i delotvorne zastite i primene prava intelektualne svojine.12

Nakon stupanja Sporazuma na snagu ugovorne strane ¢e u pogledu zastite
intelektualne svojine garantovati privrednim drustvima i drzavljanima

126 Clan 76. stav 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
127 Clan 76. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

128 Clan 77. stav 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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ugovornih strana, tretman ne manje povoljan od onog koji ugovorne strane
garantuju bilo kojoj tre¢oj drzavi u skladu sa bilateralnim sporazumima.1?

Sporazum takode predvida harmonizaciju propisa u oblasti prava intelektualne
svojine. Kosovo je preuzelo obavezu da u roku od 5 godina od stupanja
sporazuma na snagu obezbedi nivo zastite prava intelektualne, industrijske i
komercijalne svojine koji je slican onom koji postoji u EU, ukljucujudi i
delotvorna sredstva za sprovodenje tih prava.13

Osim toga, predvideno je da ¢e Kosovo postovati medunarodne konvencije u

oblasti intelektualne, industrijske i komercijalne svojine koje su navedene u
Aneksu VII Sporazuma.’3! U pitanju su konvencije ¢iji Kosovo nije ¢lan, a cije

129 Clan 78. stav 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
130 Clan 77. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

131 Aneksom VII ugovorne strane takode potvrduju znadaj koji pridaju obavezama koje proizilaze
iz niza multilateralnih medunarodnih konvencija u oblasti prava intelektualne svojine:
Konvencija o osnivanju Svetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO Konvencija,
Stokholm, 1967, izmenjena i dopunjena 1979); Bernska konvencija o zastiti knjiZzevnih i
umetnickih dela (Pariski akt, 1971); Konvencija o distribuiranju signala za prenos programa
preko satelita (Brisel, 1974); Budimpestanski sporazum o medunarodnom priznanju
depozita mikroorganizama radi postupka patentiranja (Budimpesta, 1977, izmenjen i
dopunjen 1980); Haski sporazum o medunarodnom prijavljivanju industrijskih uzoraka i
modela (Londonski akt, 1934. i Haski akt, 1960); Lokarnski aranZman o ustanovljenju
medunarodne Kklasifikacije industrijskih uzoraka i modela (Lokarno, 1968, izmenjen i
dopunjen 1979); Madridski aranZzman o medunarodnom registrovanju zigova (Stokholmski
akt, 1967, izmenjen i dopunjen 1979); Protokol uz Madridski aranZzman o medunarodnom
registrovanju zigova (Madridski Protokol, 1989); Ni¢anski aranZman o medunarodnoj
klasifikaciji proizvoda i usluga radi registrovanja zigova (Zeneva, izmenjen i dopunjen 1979);
Pariska konvencija o zastiti industrijske svojine (Stokholmski akt, 1967, izmenjen i dopunjen
1979); Ugovor o saradnji u oblasti patenata (PCT) (Vasington, 1970, izmenjen i dopunjen 1979.
i izmenjen 1984); Konvencija o zastiti proizvodaca fonograma od nedozvoljenog
umnozavanja njihovih fonograma (Fonogramska konvencija, Zeneva, 1971); Medunarodna
konvencija o zastiti umetnika izvodaca, proizvodaca fonograma i ustanova za radiodifuziju
(Rimska konvencija, 1961); Strazburski sporazum o medunarodnoj klasifikaciji patenata
(Strazbur, 1971, izmenjen i dopunjen 1979); Ugovor o zigovnom pravu (Zeneva, 1994); Becki
sporazum o ustanovljenju medunarodne klasifikacije figurativnih elemenata Zigova (Bec,
1973, izmenjen i dopunjen 1985); WIPO Ugovor o autorskom pravu (Zeneva, 1996); WIPO
Ugovor o interpretacijama i fonogramima (Zeneva, 1996); Evropska konvencija o patentu

55



Vladimir Medovié¢ Revija za evropsko pravo

odredbe ¢e ipak morati jednostrano da primenjuje. Za razliku od ove odredbe
Sporazuma, SSP izmedu EU i Srbije predvida obavezu Srbije da u roku od pet
godina pristupi odredenim medunarodnim konvencijama iz oblasti intelektualne
svojine.’®2 Sli¢na odredba nije mogla biti uneta u Sporazum izmedu EU i Kosova
s obzirom na sporan medunarodnopravni status Kosova.

Sporazum takode ovlas¢uje Savet za stabilizaciju i pridruzivanje da donese
odluku kojom se obavezuje Kosovo da postuje odredene konvencije u oblasti
intelektualne svojine.13

Sporazum takode predvida znacajna ovlaséenja za Savet za stabilizaciju i
pridruZivanje u pogledu nadzora i primene odredbi o pravu intelektualne
svojine. U slucaju da se u toku primene Sporazuma pojave problemi u oblasti
intelektualne, industrijske ili komercijalne svojine oni ¢e biti hitno izneti pred
Savet za stabilizaciju i pridruzivanje, na zahtev bilo koje ugovorne strane, radi
pronalazenja obostrano prihvatljivih resenja.!3

5.6.4. Javne nabavke

Ugovorne strane smatraju otvaranje javnih ugovora na bazi nediskriminacije i
reciprociteta, uz postovanje pravila Svetske trgovinske organizacije, kao pozeljan
cilj.1%

Nakon stupanja Sporazuma na snagu kosovskim kompanijama, bilo da su
osnovane u EU ili ne, bi¢e omogucden pristup postupcima za dodelu javnih
ugovora u EU u skladu sa pravilima o javnim nabavkama i u tom pogledu one ¢e
imati tretman koji nije losiji od onog koje uzivaju kompanije EU. Ovakav tretman

(ratifikovana 2010. godine); Sporazum STO o trgovinskim aspektima prava intelektualne
svojine.

132 Clan 75. SSP izmedu EU i Srbije.
133 Clan 77. stav 3. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
134 Clan 78. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

135 Odredbe o javnim nabavkama i javnim ugovorima sadrzane su u ¢lanu 79. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.
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¢e se odnositi i na komunalne usluge kada Kosovo usvoji odgovarajuca pravila
EU u ovoj oblasti.

Sa druge strane Kosovo ¢e obezbediti da privredna drustva EU osnovana na
Kosovu imaju pristup postupcima za dodelu javnih ugovora pod uslovima ne
manje povoljnim od onih koji se primenjuju na kosovska privredna drustva.

U roku od 5 godina od stupanja na snagu Sporazuma ovo pravo ¢e biti prosireno
i na privredna drustva EU koja nisu osnovana na Kosovu. U tom periodu Kosovo
¢e postepeno smanjivati prednost izrazenu u ceni u korist domacih kompanija.

Kosovo ¢e u periodu od 5 godina od stupanja na snagu Sporazuma doneti
propise kojima ¢e primeniti proceduralne standarde u oblasti javnih nabavki
predvidene pravnim nasledem EU. Kosovo ¢e takode periodi¢no obavestavati
Savet za stabilizaciju i pridruzivanje o merama kojima se obezbeduje
transparentnost, kao i efikasna sudska kontrola javnih nabavki.

Na kraju, Sporazum reguliSe pitanja kretanja radnika u vezi sa izvrSavanjem
javnih ugovora. U tom pogledu Sporazum predvida da ¢e se na kosovske radnike
koji obavljaju poslove u EU primenjivati odgovarajuca pravila koja se odnose na
radnike iz tre¢ih zemalja. Sa svoje strane Kosovo ¢e odobriti recipro¢ni status za
radnike koji su drzavljani drzava ¢lanica EU, slican onom koji se primenjuje na
gradane Kosova u EU.

5.6.5. Standardizacija, metrologija, akreditacija i ocena usaglasenosti

Kosovo ¢e preduzeti neophodne mere kako bi postepeno usaglasilo svoje propise
sa tehnickim propisima EU i evropskom standardizacijom, metrologijom,
akreditacijom i procedurama usaglasenosti.

U tom cilju ugovorne strane ¢e nastojati da:

- promovisu upotrebu tehnickih propisa EU, evropskih standarda i postupaka za
ocenu usaglasenosti,

- pruZe pomo¢ za podsticanje razvoja infrastrukture kvaliteta: standardizacije,
metrologije, akreditacije i ocene usaglasenosti,
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- promoviSu saradnju Kosova sa organizacijama koje se bave standardima,
ocenom usaglasenosti, metrologijom i sli¢cnim poslovima, ako objektivne okolnosti to
dozvole,136

- zakljuce sporazum o oceni usaglasenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda
onog trenutka kada su zakonski okvir i postupci dovoljno usaglaseni sa
propisima EU i tamo gde je na raspolaganju odgovarajuca stru¢nost.13

5.6.6. Zastita potrosaca

Sporazumom je predvideno da ¢e ugovorne strane saradivati u cilju
usaglasavanja standarda zastite potrosaca na Kosovu sa standardima u EU kako
bi se, izmedu ostalog, osigurala: aktivna zastita potrosaca u skladu sa pravom
EU, harmonizacija zakonodavstva o zastiti potrosaca sa propisima koji su na
snazi u EU i delotvorna zastita potrosaca radi poboljsanja kvaliteta potrosacke
robe i odrzavanja odgovarajucih standarda bezbednosti.!3

5.6.7. Uslovi za rad, jednake mogucénosti

Kosovo ¢e postepeno uskladiti svoje zakonodavstvo sa pravom EU u oblastima
koje se ti¢u uslova rada, posebno zdravlja i bezbednosti na radu i jednakih
mogucnosti.1%

5.7. Pravosude, sloboda, bezbednost

Odredbe o pravosudu, slobodi i bezbednosti nalaze se u Naslovu VII Sporazuma
o pridruzivanju i stabilizaciji. Njima je predvideno da ¢e u okviru saradnje u
pomenutim oblastima ugovorne strane posebnu vaznost dati konsolidovanju
vladavine prava i jacanju institucija na svim nivoima vlasti na Kosovu, a narocito

136 Za razliku od ove odredbe ¢lan 77. SSP izmedu EU i Srbije predvida promovisanje uceséa
relevantnih tela Srbije u radu organizacija koje se bave standardima, ocenom usaglasenosti,
metrologijom i sliénim poslovima.

137 Clan 80. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
138 Clan 81. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

139 Clan 82. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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sprovodenju zakona i institucijama pravosuda. U tom smislu predvidena je
saradnja ugovornih strana u oblasti pravosuda sa ciljem jacanja nezavisnosti
sudstva i poboljSanja njegove efikasnosti. Takode je predvidena saradnja i
obezbedivanje odgovarajuce obuke za poboljsanje rada policije i borbe protiv
korupcije, organizovanog kriminala i terorizma.

Sporazum predvida medusobnu saradnju, kao i saradnju na regionalnom nivou,
zasnovanu na bliskoj koordinaciji i pomo¢i, u oblasti viza, kontrole granica, azila
i migracije. Takode je predvidena saradnja u oblasti legalne migracije koja ima za
cilj da omoguci Kosovu da usaglasi svoje propise u ovoj oblasti sa odgovarajuc¢im
propisima EU. Ugovorne strane konstatuju da gradani Kosova uZivaju prava na
osnovu pravnog nasleda EU u pogledu uslova rada, zarada i otkaza, spajanja
porodica, dugotrajnog boravka, studija, istrazivanja, visoko stru¢nih poslova,
sezonskog rada, premestanja u okviru kompanija i penzija. Ugovorne strane
takode konstatuju da su ova prava podlozna modalitetima i uslovima u svakoj
drzavi ¢lanici EU. U roku od 4 godine od stupanja na snagu Sporazuma Kosovo
¢e odobriti recipro¢ni status drzavljanima EU u pomenutim oblastima. Savet za
stabilizaciju i pridruzivanje ¢e ispitati koje mere je neophodno doneti u tom
pogledu.

Ugovorne strane su sporazumom preuzele i neke specificne obaveze u oblasti
sprecavanja i kontrole ilegalne imigracije i readmisije. Kosovo i EU su se
obavezale da ¢e bez posebnih formalnosti prihvatiti sve svoje drzavljane koji se
ilegalno nalaze na teritoriji druge ugovorne strane. Takode su se obavezale da ¢e
prihvatiti i lica koja su drzavljani tre¢ih drZava, odnosno lica bez drZavljanstva,
koja udu na teritoriju drzava ¢lanica EU, odnosno Kosova, preko njihove
teritorije. S tim u vezi je predvideno da ¢e Kosovo svojim gradanima izdati
odgovarajuce identifikacione dokumente i pruziti im druge administrativne
pogodnosti. Osim toga, ugovorne strane d¢e razmotiriti mogucénost za
zapocinjanje pregovora o zakljucenju posebnog ugovora koji bi definisao
odgovarajuce procedure za readmisiju. Na kraju, predvideno je da ¢e Kosovo
istraziti mogucnost zaklju¢ivanja ugovora o readmisiji sa drzavama koje su
obuhvadene Procesom stabilizacije i pridruzivanja, ako fo objektivne okolnosti
dozvole i osigurati fleksibilnu i brzu primenu tih sporazuma.40

140 Clan 88. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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Bliska saradnja izmedu ugovornih strana je predvidena jo$ u oblasti sprecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma, borbi protiv nedozvoljenih droga,
sprecavanju i borbi protiv organizovanog kriminala i ostalih nezakonitih
aktivnosti, kao i borbi protiv terorizma.4!

U okviru ovog naslova sadrZzane su odredbe o saradnji ugovornih strana u oblasti
zastite li¢nih podataka kako bi Kosovo dostiglo nivo zastite licnih podataka
slican onom koji postoji u EU. Kosovo ¢e takode osigurati ljudske i finansijske
resurse za jedno ili vise nadzornih tela koja ¢e efikasno nadzirati i garantovati
primenu propisa o zastiti licnih podataka.42

5.8. Politike saradnje

U skladu sa odredbama sporazuma, Evropska unija i Kosovo ¢e uspostaviti
blisku saradnju ¢iji je cilj razvoj Kosova i rast njegovih potencijala. Ova saradnja
¢e pojacati postojece ekonomske veze na najsiroj mogucoj osnovi u korist obe
ugovorne strane. Politike saradnje i druge mere ¢e biti tako dizajnirane da
omoguce ekonomski i drustveni razvoj Kosova, uz vodenje ra¢una o o¢uvanju
zivotne sredine i klimatskim promenama. One ¢e biti integrisane u regionalni
okvir saradnje. Posebna paznja ¢e biti posvecena saradnji izmedu Kosova i
susednih zemalja, ¢ime ¢e se doprineti regionalnoj stabilnosti.43

Sporazum pedvida sledee oblasti saradnje: ekonomska i trgovinska politika,
bankarstvo, osiguranje i finansijske usluge, statistika, revizija i finansijska
kontrola, promovisanje i zastita ulaganja, industrijska saradnja, mala i srednja
preduzeca, turizam, poljoprivreda i poljoprivredno-industrijski sektor, ribarstvo,
carine, oporezivanje, socijalna politika, obrazovanje i stru¢no osposobljavanje,
kulturna saradnja, audiovizuelne usluge, informaticko drustvo, elektronske
komunikacione mreZze i usluge, informacije i komunikacije, transport, energetika,
nuklearna bezbednost, Zivotna sredina, nauc¢no istrazivanje i tehnoloski razvoj,
regionalni i lokalni razvoj i drzavna uprava.

141 Clanovi 89, 90, 91. i 92. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
142 Clan 84. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

143 Clan 93. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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U okviru politika saradnje poseban znacaj ima finansijska saradnja koja treba da
omoguci postizanje ciljeva predvidenih Sporazumom. S tim u vezi, predvideno je
da Kosovo moZze primati od EU finansijsku pomo¢ u obliku bespovratnih
sredstava i zajmova, ukljucujuci zajmove Evropske investicione banke. Pomo¢
EU ¢e zavisiti od daljeg napretka Kosova u ispunjenju Kopenhagenskih politickih
kriterijuma za pristupanje EU, sprovodenja Sporazuma, i posebno od
sposobnosti da se sprovedu demokratske, ekonomske i institucionalne
reforme.1#

U nacelu, finansijska pomo¢ se odnosi na sve oblasti saradnje. Sporazum ipak
odreduje neke prioritete za finansiranje iz sredstava EU: pravosude i unutrasnji
poslovi, uskladivanje zakonodavstva, drustveni i ekonomski razvoj, dobro
upravljanje, reforma javne administracije, energetika i poljoprivreda.4s

5.9. Institucionalni okvir za primenu sporazuma

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova predvida
odgovarajudi institucionalni okvir za njegovo sprovodenje. Od zajednickih tela
koja su predvidena Sporazumom centralno mesto pripada Savetu za stabilizaciju
i pridruZzivanje, koji je zaduZen za nadziranje primene i sprovodenje Sporazuma,
reSavanje sporova i dalji razvoj odnosa izmedu ugovornih strana. Savet za
stabilizaciju i pridruzivanje ¢ine predstavnici EU i Kosova. Predvideno je da se
Savet za stabilizaciju i pridruzivanje sastaje u redovnim vremenskim razmacima
ili kada to okolnosti nalazu. Radom Saveta naizmeni¢no predsedavaju
predstavnici EU i Kosova. 46

Radi ispunjavanja ciljeva sporazuma Savet za stabilizaciju i pridruzivanje moze,
kada je to predvideno, donositi odluke koje su obavezujuce za strane ugovornice.
Savet za stabilizaciju i pridruzivanje donosi odluke jednoglasno.’” Sporazum
predvida postojanje i drugih zajednickih tela koja imaju pomoc¢nu i savetodavnu
ulogu. Savetu za stabilizaciju i pridruZivanje ¢e u obavljanju njegovih funkcija

144 Clan 121. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
145 Clan 123. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
146 Clan 127. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

147 Clan 128. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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pomagati Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, koji ¢e se sastojati od
predstavnika EU i predstavnika Kosova.8 Savet za stabilizaciju i pridruzivanje
moze preneti bilo koje svoje ovlas¢enje na Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje,
ukljucujudi i pravo na donosenje obavezujucih odluka.

Osim pomenutih tela, predvideno je postojanje Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje, kao foruma u kojem c¢e se poslanici Skupstine
Kosova i Evropskog parlamenta sastajati i razmenjivati misljenja.#

Sporazum pridaje posebnu vaZnost organima ugovornih strana u sprovodenju
njegovih odredbi. Ugovorne strane su se obavezale da ¢e preduzeti sve opste ili
posebne mere koje su potrebne za ispunjavanje obaveza iz Sporazuma i ciljeva
pridruzivanja. S tim u vezi izri¢ito je propisano da ¢e svaka ugovorna strana
obezbediti da fizi¢ka i pravna lica druge strane imaju pristup, bez diskriminacije
u odnosu na vlastite drzavljane, nadleznim sudovima i upravnim organima radi
zastite svojih prava.1%

Sporazum zabranjuje diskriminaciju izmedu drzavljana ili privrednih drustava
druge ugovorne strane. U tom pogledu narocito je naglaseno da, u oblastima
obuhvaéenim Sporazumom, reSenja koja Kosovo primeni u odnosu na EU ne
smeju dovesti do bilo kakve diskriminacije izmedu drzava c¢lanica, njihovih
drzavljana ili privrednih drustava. Takode ni reSenja koja EU primeni u odnosu
na Srbiju ne smeju dovesti do diskriminacije izmedu gradana Kosova, kao i
kosovskih privrednih drustava.15!

5.10. ReSavanje sporova

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sadrzi odredbe o resavanju sporova
izmedu ugovornih strana u vezi sa tumacenjem ili sprovodenjem sporazuma.
Ako takav spor nastane svaka ugovorna strana moze podneti zahtev drugoj
strani i Savetu za stabilizaciju i pridruZivanje da se predmet spora resi.

148 Clan 129. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
149 Clan 132. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
150 Clan 133. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

151 Clan 135. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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Posebno pravilo je predvideno za slucaj da jedna strana smatra da je druga strana
propustila da ispuni neku obavezu iz Sporazuma. U tom slucaju ona moZe izneti
obrazlozeni zahtev o postojanju povrede Sporazuma i naznaciti da ¢e preduzeti
odgovarajuce zastitne mere. Pre donoSenja takvih mera, osim u posebno hitnim
situacijama, doticna ugovorna strana ce dostaviti Savetu za stabilizaciju i
pridruZivanje sve relevantne informacije koje su potrebne za temeljno ispitivanje
situacije radi pronalaZenja obostrano prihvatljivog reSenja. Pri odabiru zastitnih
mera prednost se mora dati merama koje najmanje naruSavaju primenu
Sporazuma. O tim merama Savet za stabilizaciju i pridruzivanje ¢e odmah biti
obavesten i one ¢e biti predmet konsultacija u Savetu ili nekom njegovom odboru
ako druga strana to zatrazi.15

Ugovorne strane ¢e nastojati da sporove o tumacenju i primeni Sporazuma rese
zapoc¢injanjem konsultacija, u dobroj veri, u okviru Saveta za stabilizaciju i
pridruzivanje, radi pronalazenja obostrano prihvatljivog reSenja u $to kracem
roku. Sve dok spor ne bude resen o njemu ce se raspravljati na svakom sastanku
Saveta za stabilizaciju i pridruZzivanje. Spor ¢e se smatrati reSenim kada Savet za
stabilizaciju i pridruzivanje donese obavezujuéu odluku kojom se reSava
predmet spora ili kada izjavi da spor viSe ne postoji.'s3

Ukoliko spor ne bude mogao biti reSen u roku od dva meseca od podnosenja
zahteva, svaka ugovorna strana moZze zahtevati da spor bude iznet pred
arbitrazu u skladu sa Protokolom V (Resavanje sporova).

Arbitrazno vece koje reSava spor sastoji se od trojice arbitara. Ugovorne strane se
mogu sporazumeti o sastavu arbitraznog veca. Ukoliko ugovorne strane ne
mogu da postignu sporazum o tom pitanju u roku od deset dana od podnosenja
zahteva za obrazovanje arbitraznog veca, svaka strana moze da zahteva od
predsedavajuceg Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje da Zrebom izabere tri
¢lana sa liste arbitara.1>*

152 Clan 136. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
153 Clan 137. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

154 Clan 4. Protokola V.
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Listu arbitara utvrdi¢e Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje, najkasnije Sest
meseci nakon stupanja na snagu Protokola. Lista se sastoji od 15 lica koja su
voljna i sposobna da vrse funkciju arbitra. Svaka strana moZze da izabere pet lica
za vrdenje funkcije arbitra. Strane ¢e se saglasiti oko pet lica koja ¢e vrsiti funciju
predsedavajucih arbitraznih veca. Arbitri treba da poseduju posebna znanja i
iskustva u oblasti medunarodnog prava, prava Evropske unije i/ili prava
medunarodne trgovine.15

Prilikom resavanja sporova arbitrazno vece ¢e tumaciti i primenjivati odredbe
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u skladu sa obi¢ajnim pravilima
tumacenja medunarodnog javnog prava, uklju¢ujudi pravila Becke konvencije o
ugovornom pravu. Izri¢ito je predvideno da arbitrazno vece nece tumaciti pravne
tekovine EU. Cinjenica da je neka odredba sporazuma identi¢na po sadrzini
odredbi Osnivackih ugovora nece biti odluc¢ujuca za njeno tumacenje.1%

Rok predviden za saopstavanje odluke o sporu iznosi 90 dana od dana
obrazovanja arbitraznog veca. Ako proceni da neée moci doneti odluku u
predvidenom roku arbitrazno vece ¢e o tome pismeno obavestiti Odbor za
stabilizaciju i pridruzivanje i ugovorne strane, navodeci razloge za kasnjenje. U
svakom slucaju, odluka o sporu mora biti doneta pre proteka 120 dana od dana
obrazovanja arbitraznog veca. U hitnim slu¢ajevima, uklju¢ujuci slucajeve kada je
predmet spora kvarljiva roba, arbitraZzno vece ¢e nastojati da odluku donese u
roku od 45 dana, ali ne kasnije od 100 dana.!5”

Arbitrazno vece donosi odluku o sporu veéinom glasova. Odluka arbitraznog
veca je konac¢na i obavezujuca za ugovorne strane. Ona se saopstava ugovornim
stranama i Odboru za stabilizaciju i pridruZivanje, koji ¢e je uciniti javno
dostupnom osim ako konsenzusom ne odluci drugacije.s

Svaka strana ¢e preduzeti neophodne mere u skladu sa odlukom arbitraznog
veca. Ugovorne strane e nastojati da se saglase oko razumnog roka koji je

155 Clan 15. Protokola V.
156 Clan 13. Protokola V.
157 Clan 5. Protokola V.

158 Clan 14. Protokola V.
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potreban za usaglasavanje sa odlukom o sporu.’® S tim u vezi je predvideno da
¢e tuZeni, najkasnije 30 dana od saopstavanja odluke, obavestiti tuZioca o
vremenu koje ¢e mu biti potrebno za usaglasavanje sa odlukom. Obe strane ce
nastojati da se saglase oko razumnog roka. Ako to nije moguce tuzilac moze
traziti od Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje da ponovo sazove arbitrazno
vece koje ¢e u roku od 20 dana saopstiti svoju odluku o duZini roka za primenu
arbitrazne odluke.160

5.11. Vreme trajanja sporazuma

Sporazum je zakljuen na neodredeno vreme, s tim da svaka ugovorna strana
moze otkazati sporazum tako $to ¢e o tome obavestiti drugu ugovornu stranu.
Sporazum prestaje da vaZi Sest meseci od dana slanja obavestenja o otkazu.161

Svaka ugovorna strana moZe suspendovati primenu Sporazuma sa trenutnim
dejstvom u slucaju ako druga strana ne postuje neki od sustinskih elemenata
sporazuma. Izri¢ito je naglaSeno da EU moZe doneti mere koje smatra
odgovarajuc¢im, uklju¢ujuéi trenutnu suspenziju nekih ili svih odredbi
Sporazuma, u slucaju ako Kosovo ne postuje sustinske principe iz ¢lanova 5. i 13.
Sporazuma koji se odnose na normalizaciju odnosa sa Srbijom i saradnju sa
misijom EU na Kosovu.162

Sporazum se primenjuje na teritorji EU i teritoriji Kosova.163

Sporazum stupa na snagu prvog dana drugog meseca koji sledi nakon dana kada
su ugovorne strane obavestile jedna drugu da su odobrile sporazum u skladu sa
svojim propisanim procedurama.64

159 Clan 6. Protokola V.

160 Clan 7. Protokola V.

161 Clan 140. stav 1. i stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
162 Clan 140. stav 3. i stav 4. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
163 Clan 141. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

164 Clan 144. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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6. Zakljucak

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju otvara novo poglavlje u odnosima
izmedu EU i Kosova. Po svojim karakteristikama i sadrzini Sporazum izmedu
EU i Kosova je slican sporazumima koje su drzave Zapadnog Balkana zakljucile
sa EU. Sporazum uspostavlja okvir za politicki dijalog izmedu ugovornih strana i
regionalnu saradnju, predvida stvaranje zone slobodne trgovine, harmonizaciju
kosovskog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i saradnju u velikom broju
oblasti, ukljucujuci oblast pravosuda, slobode i bezbednosti. Izvesne razlike u
odnosu na ostale sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju proizilaze iz spornog
medunarodnopravnog statusa Kosova i ¢injenice da pet drzava ¢lanica EU nije
priznalo nezavisnost Kosova. To je zahtevalo da tekst Sporazuma bude
prilagoden postoje¢im medunarodnopravnim okolnostima. U toku pregovora
Evropska komisija je uloZila znacajan napor da Sporazum ne prejudicira
medunarodnopravni status Kosova kako bi on bio prihvatljiv i za drzave ¢lanice
koje nisu priznale nezavisnost Kosova. Posledica takvog pristupa jeste da se, za
razliku od ostalih sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u sporazumu sa
Kosovom ne konstatuje njegov status kao potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u
EU, s obzirom da je ¢lanstvo u EU otvoreno samo za nezavisne drzave. Pitanje je,
medutim, kakav je stvarni znacaj izostavljanja takve odredbe iz preambule
sporazuma, s obzirom da Evropska unija ve¢ tretira Kosovo kao potencijalnog
kandidata za c¢lanstvo u svojstvu ucesnika Procesa stabilizacije i pridruzivanja.
Osim toga, treba imati u vidu da sporazum ostavlja mogucnost za dalje
priblizavanje Kosova EU ukoliko objektivne okolnosti to dozvole, odnosno ako se
oko ovog pitanja postigne konsenzus unutar EU. To ¢e umnogome zavisiti od
ishoda pregovora o normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije na koje se
Kosovo obavezalo ovim sporazumom.

U sustini tekst sporazuma je pazljivo formulisan tako da odgovori osnovnim
zahtevima ugovornih strana. Ovim sporazumom EU dobija pravni instrument
kojim moze efikasno uticati na Kosovo i obezbediti ispunjavanje preuzetih
obaveza u pogledu regionalne saradnje i normalizacije odnosa sa Srbijom. Sa
druge strane, zaklju¢ivanjem sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Kosovo je
uspostavilo institucionalne veze sa EU i formalno otvorilo proces pridruzivanja
ovoj organizaciji. Ve¢ samo parafiranje i potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju predstavlja svojevrsno priznanje za kosovske institucije koje
Evropska komisija smatra sposobnim da obezbede punu i pravilnu primenu
njegovih odredbi. Ovaj sporazum predstavlja presedan u praksi EU. To je prvi
sporazum o pridruzivanju izmedu EU i entiteta ¢ija je nezavisnost sporna. Zbog
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toga ne treba imati iluzija u pogledu znacaja ovog sporazuma za afirmaciju
kosovske samostalnosti i pored njegove nacelne statusne neutralnosti. Ovo
posebno ako se ima u vidu priroda sporazuma o pridruzivanju kojim se
uspostavljaju bliske i privilegovane veze izmedu trece zemlje i EU. Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju ucvrsti¢e Kosovo na njegovom posebnom evropskom
putu i svako dalje priblizavanje Kosova EU bice ocenjivano na osnovu njegovih
sopstvenih zasluga i dostignuca. Najizad, osim politickog znacaja, treba uzeti u
obzir konkretne pogodnosti koje sporazum donosi za kosovska preduzeca i
gradane. Pre svega u pogledu trgovine, pruzanja usluga, poslovnog
nastanjivanja, kretanja kapitala i uskladivanja propisa. Uz sveobuhvatnu
saradnju izmedu ugovornih strana, sporazum bi trebalo da omogudi stvaranje
boljeg pravnog i privrednog ambijenta i podstakne ekonomski i socijalni razvoj
Kosova.

Kada je re¢ o Srbiji, ona u nacelu moze biti zadovoljna tekstom sporazuma koji je
u granicama statusne neutralnosti. Za Srbiju su svakako znacajne odredbe kojima
se uspostavljaju obaveze za Kosovo u pogledu normalizacije odnosa sa Srbijom,
postovanja ljudskih i manjinskih prava, povratka izbeglica, vladavine prava i
procesuiranja pocinilaca ratnih zloc¢ina tokom 1998. i 1999. godine. U interesu
Srbije je da EU ostvari efikasnu kontrolu nad izvrSavanjem ovih obaveza od
strane kosovskih vlasti.

Na kraju Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU i Kosova, ako bude
dosledno primenjen, moze doprineti vecoj stabilnosti trusnog podrudja
Zapadnog Balkana. Njegovim potpisivanjem kompletirae se postoje¢a mreza
sporazuma u regionu ¢iji je osnovni cilj da obezbedi regionalni mir i saradnju i
razvoj dobrosusedskih odnosa. S tim u vezi treba naglasiti da su se sve potpisnice
sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, ukljuc¢ujuci Kosovo, obavezale prema
EU na postovanje sporazuma koje su medusobno zakljucili. Ispunjenje te obaveze
predstavlja klju¢an uslov za njihovo dalje priblizavanje EU.
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